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к проекту постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 12 декабря 2017 года № 574 «Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при заключении и изменении концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и(или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, в которых Ленинградская область выступает третьей стороной» 
(далее-Проект)

Порядок межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при заключении и изменении концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и(или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, в которых Ленинградская область выступает третьей стороной (далее-Порядок взаимодействия), утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 12 декабря 2017 года № 574 с целью определения действий органов исполнительной власти Ленинградской области при рассмотрении, заключении и изменении муниципальных концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, в которых Ленинградская область выступает третьей стороной (далее - концессионные соглашения), в рамках действия части 2 статьи 40 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее-ФЗ-115), в соответствии с которой, в случае, если концедентом по концессионному соглашению в отношении объектов коммунального хозяйства является муниципальное образование, которому не переданы полномочия по тарифному регулированию, утверждению инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, а также возмещению недополученных доходов, экономически обоснованных расходов таких организаций, в качестве самостоятельной стороны концессионного соглашения
в обязательном порядке участвует субъект Российской Федерации, от имени которого выступает высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). В случае отказа от подписания субъектом Российской Федерации концессионного соглашения, объектом которого являются объекты коммунального хозяйства, такое концессионное соглашение считается незаключенным.
Постоянно действующим коллегиальным органом в рамках порядка взаимодействия выступает рабочая группа при Правительстве Ленинградской области по вопросу рассмотрения, заключения и изменения концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, в которых Ленинградская область выступает третьей стороной (далее-Рабочая группа), образованная  распоряжением Губернатора Ленинградской области от 29 декабря 2017 года № 856-рг.
Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области (далее-Комитет), осуществляющим функции по разработке проектов правовых актов Ленинградской области, регулирующих отношения, возникающие в связи с заключением концессионных соглашений (пункт 3.7.1 Положения о Комитете, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 21 апреля 2014 года № 144), подготовлен Проект в связи со следующим.
В настоящее время существует необходимость совершенствования положений Порядка взаимодействия в части:
1.1. отсутствия на сегодняшний день в Порядке взаимодействия положений, связанных с взаимодействием органов исполнительной власти Ленинградской области при согласовании технико-экономических обоснований (далее-ТЭО) концессионных соглашений при заключении концессионных соглашений без проведения конкурса в соответствии со ст. 37 ФЗ - 115 (процедура, сроки согласования ТЭО отраслевым органом исполнительной власти Ленинградской области, сроки проведения заседания Рабочей группой), и наличием в связи с этим вопросов по порядку согласования ТЭО у органов местного самоуправления Ленинградской области и потенциальных инвесторов, в связи с  чем в раздел 2 порядка взаимодействия включены пункты 2.2. – 2.8., закрепляющие порядок взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при согласовании ТЭО проектов концессионных соглашений;
1.2. уточнения в Порядке взаимодействия случаев, в соответствии с которыми Комитетом организуется заседание Рабочей группы по вопросам рассмотрения предложения о заключении концессионного соглашения (в порядке заключения концессионного соглашения без проведения конкурса) и проекта решения о заключении концессионного соглашения (в порядке заключения концессионного соглашения по конкурсу), а также уточнений Порядка взаимодействия в целях исключения лишних процедур согласования. Проектом  предлагаются:
· корректировка пункта 2.12 и пункта 3.12 Порядка взаимодействия (в новой нумерации) в части организации Рабочей группы по вопросам рассмотрения предложения о заключении концессионного соглашения и проекта решения о заключении концессионного соглашения при наличии согласованного Комитетом по тарифам и ценовой политике Ленинградской области (далее-ЛенРТК) заявления, поступающего в соответствии с Правилами  регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 года № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее-ППРФ-406) и Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 года № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее-ППРФ-1075). Так в настоящее время необходимо организовывать заседание Рабочей группы и в случае поступления копии ответа ЛенРТК заявителю, содержащего замечания и предложения;
· изменения в пункт 2.9 Порядка взаимодействия (в новой нумерации) в части уточнения, что направление ЛенРТК копии предложения о заключении концессионного соглашения, являющегося приложением к заявлению, подаваемому согласно ПП РФ-406 или ПП РФ-1075, в  отраслевой орган исполнительной власти Ленинградской области (далее-Отраслевой орган) осуществляется только в случае, если ранее в соответствии с пунктом 2.1 Порядка взаимодействия технико-экономическое обоснование не направлялось на согласование в Отраслевой орган при заключении концессионного соглашения без проведения конкурса, что исключает дублирование обязанности Отраслевого органа направлять в Комитет заключение о достаточности и необходимости реализации мероприятий по проекту концессионного соглашения (в настоящее время предусмотрено составление Отраслевым органом данного заключения, как при согласовании ТЭО проекта концессионного соглашения, так и при рассмотрении предложения о заключении концессионного соглашения, в связи с чем положение является избыточным).
1.3. необходимость приведения положений Порядка взаимодействия в соответствие с Положением о Рабочей группе с изменениями, внесенными в него распоряжением Губернатора Ленинградской области от 12 февраля 2021 года № 128-рг), в части включения возможности проведения заочных заседаний Рабочей группы.
Проектом предлагается внести изменения в пункты: 2.6, 2.12, 2.17, 3.6, 3.12, 3.15, 4.2, 4.8, 5.2 Порядка взаимодействия (в новой нумерации) в части  закрепления возможности проведения  заседаний Рабочей группы в том числе и в заочной форме, что является целесообразным в ситуации необходимости вынесения на заседание Рабочей группы всего одного вопроса или вопроса в отношении концессионного соглашения, проекта концессионного соглашения, который не требует заседания рабочей группы в очной форме, что влияет на экономию времени со стороны лиц, принимающих решения.
Таким образом, вышеуказанные меры позволят усовершенствовать Порядок взаимодействия и закрепить альтернативу формы проведения заседаний Рабочей группы.
Принятие проекта потребует уточнения методических рекомендаций по порядку заключения и изменения концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, в которых Ленинградская область выступает третьей стороной, разработанных в 2018 году.
Принятие Проекта не потребует отмены, изменения и разработки правовых актов Ленинградской области, а также проведения процедуры оценки регулирующего воздействия.
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