                                                                                                                                                     ПРОЕКТ 
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 
       В целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с действующим законодательством Правительство Ленинградской области  п о с т а н о в л я е т :

       1. Внести в Порядок осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13, изменения согласно приложению к настоящему постановлению.

       2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по транспорту и топливно-энергетическому комплексу.
Губернатор Ленинградской области                                      А.Ю. Дрозденко                             

                                                          Приложение 
                                                               к постановлению Правительства 
                                                              Ленинградской области 
                                                                        от «___» _________20 ___ № _____
Изменения

в Порядок осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 

      1. В пунктах 2.1, 2.3 слова «управление Ленинградской области по транспорту» заменить словами «Комитет Ленинградской области по транспорту».
      2. В пункте 3.1:

      в третьем абзаце слова «схемы организации дорожного движения и(или) исключить;   
      в четвертом абзаце слово «схема» заменить на слово «проект».

      3. В пункте 4.3:

      абзац третий изложить в следующей редакции:

      «в летний период - путем внесения в строку «Особые условия движения» специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства  записи следующего содержания: «при введении временного ограничения в летний период движение разрешается в период с 22 до 10 часов.».

      4. В пункте 4.4 слова «перевозки тяжеловесных грузов» заменить словами «движения по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства». 
      5. Пункт 4.7 изложить в следующей редакции:

      «4.7. При введении временного ограничения движения в летний период движение по автомобильным дорогам с асфальтобетонным покрытием тяжеловесных транспортных средств разрешается в период с 22 до 10 часов.».

      6. В пунктах 4.11, 8.2.1,8.4.1,8.5.1:

      в абзацах первом, втором слово «схема» заменить словом «проект» в соответствующем падеже.

      7. В пунктах 6.3, 8.6.4, 8.7.2:

      абзац второй изложить в следующей редакции:

      «Движение по автомобильным дорогам транспортных средств, общая масса и (или) нагрузка на ось, а также габаритные параметры которых превышают значения, установленные актом о введении ограничения, осуществляется по специальным разрешениям, выдаваемым в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации для тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства.».
      8. Пункт 8.3.3 изложить в следующей редакции:

      «8.3.3. Временные ограничение или прекращение движения обеспечиваются организациями, указанными в акте о введении ограничения, путем установки соответствующих дорожных знаков или иных технических средств организации дорожного движения, а также распорядительно-регулировочными действиями.».
      9. В пункте 8.8.1:

      в абзаце первом после слов «Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области» дополнить словами «(органов местного самоуправления)»;
      слова «со схемой» заменить словами «с проектами»;

      в абзаце втором слово «схема» заменить словом «проект».

      10. Пункт 8.8.3 изложить в следующей редакции:

      «8.8.3. Временные ограничение или прекращение движения обеспечиваются организациями, указанными в акте о введении ограничения, путем установки соответствующих дорожных знаков или иных технических средств организации дорожного движения, а также распорядительно-регулировочными действиями.».
      11. В пункте 8.9.1:

      в абзацах первом, шестом слово «схема» заменить словом «проект» в соответствующем падеже.
      12. В пункте 8.10.1:

      в абзацах  первом, третьем слово «схема» заменить словом «проект» в соответствующем падеже.
      13. Дополнить разделом девятым следующего содержания:

      «9. Временные ограничение или прекращение движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения на автомобильных дорогах
      9.1. Временные ограничение или прекращение движения в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, автомобильных дорогах местного значения в отношении транспортных средств определенных видов (типов), категорий, экологического класса, наполненности пассажирами, а также в отношении определенных дней и времени суток вводятся Правительством Ленинградской области, органами местного самоуправления соответственно.

       9.2. В случае принятия решения о введении временных ограничения или прекращения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, автомобильных дорогах местного значения согласно пункту 9.1 настоящего Порядка Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области совместно с Комитетом Ленинградской области по транспорту, органы местного самоуправления соответственно осуществляют компенсационные мероприятия, направленные на повышение качества транспортного обслуживания населения.

       9.3. На период введения временных ограничения или прекращения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения на срок, превышающий сутки, разрабатывается проект организации дорожного движения.

       9.4. Временные ограничения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения обеспечиваются организациями, указанными в акте о введении ограничения движения, посредством установки соответствующих дорожных знаков или иных технических средств организации дорожного движения, предусмотренных проектом организации дорожного движения, а также распорядительно-регулировочными действиями.».
Пояснительная записка
к проекту постановления  Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 

Настоящий проект разработан с целью приведения отдельных положений Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 (далее – Порядок), в соответствие с федеральным и региональным законодательством.
1. Так в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 9 ноября 2020 г. № 726 Управление Ленинградской области по транспорту переименовано в Комитет Ленинградской области по транспорту, в связи с чем необходимо внести изменение в пункты 2.1,2.3 Порядка.

2. Согласно приказу Минтранса России от 06.09.2021 г. № 298 (далее – приказ Минтранса России № 298) внесены изменения в приказ Минтранса России от 21 сентября 2016 г. № 272 «Об утверждении порядка выдачи специальных разрешений на проезд крупногабаритных транспортных средств и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось или группу осей которых превышают более чем на два процента допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось или группу осей транспортного средства, осуществляющих международные автомобильные перевозки грузов, в том числе по постоянным маршрутам, и о внесении изменений в приказ Минтранса России от 24 июля 2012 г. № 258 «Об утверждении порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» и приказ Минтранса России от 5 июня 2019 г. № 167 «Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства».
Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2020 г. № 1742 признано утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2011 года № 272 «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом» (далее – постановление Правительства РФ от 15.11.2011 № 272), а постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2020 года № 2200 (далее – постановление Правительства РФ № 2200) утверждены новые Правила перевозок грузов автомобильным транспортом.
С учетом указанных изменений возникла необходимость во внесении изменений в Порядок и приведении отдельных формулировок в соответствие с действующим законодательством.

 В частности, в пункте 4.3 Порядка имеется ссылка на специальное разрешение на перевозку тяжеловесного груза по автомобильным дорогам. 
В то же время, в соответствии с пунктом 9 ст. 31 Федерального закона от 08.11.2009 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности   в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ), приказом Минтранса России от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства» предусмотрено иное наименование специального разрешения (специальное разрешение на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства), в связи с чем пункт 4.3 Порядка необходимо изложить в новой редакции.
В пункте 4.7 Порядка имеется ссылка на транспортные средства, осуществляющие перевозки тяжеловесных грузов, в то время, как в соответствии с пунктом 17 статьи 3 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено понятие «тяжеловесное транспортное средство» - транспортное средство, масса которого с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которого превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации. Кроме того, в пункте 4.7 Порядка имеется ссылка на утратившее силу постановление Правительства РФ от 15.04.2011 № 272. С учетом изложенного, пункт 4.7 Порядка предлагается изложить в новой редакции. 
В пункте 6.3, подпунктах 8.6.4 и 8.7.2 имеется ссылка на законодательство, регулирующее правоотношения в сфере перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. 

Однако, в соответствии с Федеральным законом № 257-ФЗ, постановлением Правительства РФ № 2200, приказом Минтранса России от 05.06.2019 № 167 понятие «перевозка тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» отсутствует. В этом случае более правильным будет ссылка на  порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, предусмотренный Минтрасом России.
3. В соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 443-ФЗ)  и статьи 30 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) в Порядок внесены изменения постановлением Правительства Ленинградской области, пункт 1.4 дополнен абзацем следующего содержания:  «В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2017 года  № 443-ФЗ в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения акт о введении ограничения для автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения принимается Правительством Ленинградской области».

В то же время, порядок установления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения на автомобильных дорогах не определен; соответствующий раздел, предусматривающий указанный порядок, Порядком не предусмотрен, Для устранения данного недостатка предлагается дополнить Порядок разделом 9.
В соответствии с пунктом 9 статьи 11 федерального закона № 443-ФЗ в случае принятия решения о введении временных ограничений или прекращения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченные органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области организации дорожного движения, уполномоченные органы местного самоуправления в области организации дорожного движения обязаны осуществить компенсационные мероприятия (повышение качества работы маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа, открытие новых маршрутов регулярных перевозок или увеличение провозных возможностей действующих маршрутов регулярных перевозок, организация парковок (парковочных мест), развитие инфраструктуры в целях обеспечения движения велосипедистов, иные подобные мероприятия), направленные на повышение качества транспортного обслуживания населения.
Поскольку полномочия по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа находятся в компетенции Комитета Ленинградской области по транспорту, предлагается в пункте 9.2 наряду с Комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области указать Комитет Ленинградской области по транспорту в качестве органа исполнительной власти Ленинградской области, совместно с которым будут осуществляться компенсационные мероприятия в случае  принятия Правительством Ленинградской области решения о введении временных ограничений или прекращения движения транспортных средств в целях обеспечения эффективности организации дорожного движения.
4. Кроме того, в соответствии со статьей 18 федерального закона № 443-ФЗ на период введения временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по дорогам на срок, превышающий сутки, разрабатываются проекты организации дорожного движения в целях определения временных схем движения транспортных средств и (или) пешеходов на дорогах:

1) при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте и ремонте дорог;

2) при проведении строительных, ремонтных и иных работ, влияющих на движение транспортных средств, в том числе при строительстве, реконструкции и ремонте объектов инженерной инфраструктуры, объектов капитального строительства различного функционального назначения (отдельного объекта или группы объектов застройки);

3) при проведении публичных и массовых мероприятий как непосредственно на сети дорог (спортивные мероприятия и культурные мероприятия, кино- и фотосъемка, массовые гуляния, ярмарки, спортивные кроссы, велопробеги, массовые шествия и иные подобные мероприятия), так и на объектах вне сети дорог (концерты, международные и национальные спортивные мероприятия и иные подобные мероприятия);

4) при повышенной интенсивности дорожного движения накануне выходных и нерабочих праздничных дней, в выходные и нерабочие праздничные дни, а также в часы максимальной загрузки автомобильных дорог.
Поскольку Порядком в большинстве случаев в качестве основания введения временного ограничения или прекращения движения транспортных средств предусмотрена схема организации дорожного движения, возникла необходимость в ее замене на предусмотренный федеральным законом № 443-ФЗ проект организации дорожного движения.
Поскольку проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия отсутствует.         
Председатель  комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                                   Д.С. Седов
Технико-экономическое обоснование 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 

       Принятие проекта постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» не потребует выделения средств из областного бюджета Ленинградской области.

Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                                 Д.С. Седов

