Пояснительная записка 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области 

«О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ленинградской области»
Проект постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ленинградской области»      (далее – Проект) разработан Комитетом государственного заказа Ленинградской области (далее – Комитет) совместно с Управлением делами Правительства Ленинградской области (далее – Управление делами) с целью приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

1. Частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)  установлено, что Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы субъектов Российской Федерации, местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, в том числе:

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) правила определения требований к закупаемым государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
В силу части 3 статьи 3 Устава Ленинградской области, утвержденного Законом Ленинградской области от 27.10.1994 № 6-оз, систему органов государственной власти Ленинградской области, иных государственных органов Ленинградской области составляют:

1) система органов государственной власти Ленинградской области:

Губернатор Ленинградской области;

Законодательное собрание Ленинградской области;

Правительство Ленинградской области;

отраслевые, территориальные и иные органы исполнительной власти Ленинградской области, входящие в состав Администрации Ленинградской области, являющиеся иными исполнительными органами Ленинградской области;

2) иные государственные органы Ленинградской области:

Избирательная комиссия Ленинградской области;

Контрольно-счетная палата Ленинградской области;

Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области;

Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области;

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

При этом пунктом 1.1 Положения об Управлении делами, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 14.12.2015 № 474, установлено, что Управление делами является органом исполнительной власти Ленинградской области, входящим в состав Администрации Ленинградской области, осуществляющим в пределах своей компетенции финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Губернатора Ленинградской области как высшего должностного лица Ленинградской области, Правительства Ленинградской области как высшего исполнительного органа государственной власти Ленинградской области, вице-губернаторов Ленинградской области (за исключением материально-технического обеспечения вице-губернатора Ленинградской области - руководителя Представительства Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации, отраслевых и иных органов исполнительной власти Ленинградской области (за исключением Представительства Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации); финансовое обеспечение деятельности аппаратов мировых судей Ленинградской области.

Из совокупности указанных правовых норм следует, что устанавливая в соответствии с Законом о контрактной системе правила определения требований к закупаемым государственными органами отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, необходимо разделить государственные органы Ленинградской области, которые, в соответствии с пунктом 5 статьи 19 Закона о контрактной системе, на основании правил нормирования, будут самостоятельно утверждать требования к закупаемым ими, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и  нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов, и государственные органы Ленинградской области, для которых указанные требования и нормативные затраты, в силу положения (полномочий и функций) Управления делами будет утверждать Управление делами. 

В пункте 7 Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций  государственных органов Ленинградской области, органов управления территориальными государственными внебюджетными фондами Ленинградской области, утвержденных постановления Правительства Ленинградской области от 11.09.2015 № 352, установлено, что Управления делами разрабатывает и утверждает нормативы в пределах своих полномочий
Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 указанного постановления Управлению делами необходимо утвердить нормативные затраты, на обеспечение функций государственных органов Ленинградской области. 

Таким образом, внесение предусмотренных Проектом изменений направлено на устранение указанных противоречий и приведения правовых норм, регулирующих порядок разработки и утверждения нормативных затрат, в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством.

2.  В соответствии с пунктом 3.33 положения о Комитете градостроительной политики Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 09.09.2019 № 421, в функции указанного органа  включено содержание недвижимого имущества (помещений), предоставленного Комитету по договору безвозмездного пользования, расположенного в здании по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Зодчего Росси, д. 1-3, лит. А, в части оплаты коммунальных расходов, технического обслуживания здания (помещений) и содержания придомовой территории.

На основании изложенного, в Проект  включен пункт, предусматривающий право органа исполнительной власти Ленинградской области самостоятельно разрабатывать и утверждать нормативы на обеспечение соответствующих функций, но только в случае если такая функция включена в положение об указанном органе.
3. Учитывая изменения, внесенные постановлением Правительства Российской Федерации от 12.06.2025 № 889 в Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) Проектом вносятся соответствующие изменения в Обязательный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам, а также значения таких свойств и характеристик (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2015 № 530.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 13.04.2023 № 253, процедуре оценки регулирующего воздействия подлежат проекты постановлений Правительства Ленинградской области:
1) устанавливающие новые, изменяющие или отменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Ленинградской области обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценок и экспертиз;
2) устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Ленинградской области обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
3) устанавливающие или изменяющие ответственность за нарушение нормативных правовых актов Ленинградской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.
В связи с отсутствием в Проекте указанных выше положений, представленный Проект не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В Проекте постановления отсутствуют коррупциогенные факторы, а также положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
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