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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Ленинградской области
«Об установлении расходного обязательства Ленинградской области по оснащению медицинских организаций, оказывающих паллиативную специализированную медицинскую помощь, медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека для использования на дому»

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области (далее – Комитет) разработан проект постановления «Об установлении расходного обязательства Ленинградской области по оснащению медицинских организаций, оказывающих паллиативную специализированную медицинскую помощь, медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека для использования на дому» (далее – проект постановления).
В соответствии с пунктом 4 статьи 36 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ  "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"  (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) при оказании паллиативной медицинской помощи пациенту предоставляются для использования на дому медицинские изделия, предназначенные для поддержания функций органов и систем организма человека. Перечень таких медицинских изделий утвержден приказом Минздрава России от 09.07.2025 № 398н "Об утверждении перечня медицинских изделий, предназначенных для поддержания функций органов и систем организма человека, предоставляемых пациенту при оказании паллиативной медицинской помощи для использования на дому".
Порядок передачи от медицинской организации пациенту (его законному представителю) медицинских изделий, предназначенных для поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому при оказании паллиативной медицинской помощи утвержден приказом Минздрава России от 10.07.2019 № 505н. 
В соответствии с абзацем 5 подраздела "Паллиативная медицинская помощь" раздела II "Перечень видов, форм и условий предоставления медицинской помощи, оказание которой осуществляется бесплатно" Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ленинградской области, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 28.12.2024 № 1022, медицинские организации и их подразделения обеспечиваются медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека для использования паллиативными больными на дому за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области.

В соответствии с приложением 6 к Государственной программе Российской Федерации "Развитие здравоохранения", утвержденной  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1640,  Правительством Ленинградской области заключено соглашение с Минздравом России о предоставлении субсидии из федерального бюджета в целях софинансирования реализации государственных программ субъектов Российской Федерации, содержащих мероприятия по развитию системы паллиативной медицинской помощи от 23.12.2025 № 056-09-2026-357 (далее – Соглашение). 

В рамках Соглашения предусмотрены мероприятия в том числе по обеспечению пациентов, нуждающихся в паллиативной медицинской помощи, медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому, в соответствии со стандартами оснащения, предусмотренными положением об организации паллиативной медицинской помощи, установленном пунктом 5 статьи 36 Федерального закона № 323-ФЗ (далее –медицинские изделия).

Следует отметить, что бюджетных средств, выделяемых в рамках софинансирования недостаточно, чтобы возместить затраты учреждений на закупку медицинских изделий для использования паллиативными больными на дому.

В 2025 году было выделено 23 662,0 тыс. руб. (КБК 986 0902 01408R2010) при годовой потребности более 58 304,6 тыс.руб. 

Недостающую сумму учреждение, оказывающее паллиативную помощь детскому населению (Детский хоспис), ежегодно пытается компенсировать за счет благотворительных взносов. Однако, в настоящее время организации, оказывающие благотворительную помощь учреждению, отказываются компенсировать расходы учреждения, которые законодательно закреплены за расходными обязательствами субъекта Российской Федерации.
Учреждения, оказывающие паллиативную медицинскую помощь взрослому населению амбулаторно на дому выездными патронажными бригадами, недостающие расходы на приобретение медицинских изделий вынуждены покрывать за счет предпринимательской деятельности.
Принимая во внимание, что в соответствии с пунктом 4 статьи 83 Федерального закона № 323-ФЗ финансовое обеспечение оказания гражданам паллиативной медицинской помощи осуществляется за счет бюджетных ассигнований  субъектов Российской Федерации Комитет предлагает установить расходное обязательство Ленинградской области по оснащению медицинских организаций, оказывающих специализированную паллиативную медицинскую помощь, медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека для использования на дому.

Принятие проекта постановления, позволит осуществлять финансирование расходных обязательств Ленинградской области на указанные цели в достаточном объеме по отдельной целевой статье без уменьшения процента софинансирования федерального бюджета по Соглашению.
Проект постановления не подлежит оценке регулирующего воздействия, так как не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ленинградской области.
Председатель комитета
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Ленинградской области                                                                             А.В. Жарков
