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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«Об организации оказания государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом»
Комитетом по здравоохранению Ленинградской области разработан проект постановления Правительства Ленинградской области «Об организации оказания государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом» (далее – проект) в целях повышения доступности паллиативной медицинской помощи жителям Ленинградской области, в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Закон № 189 ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 36 Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ) паллиативная медицинская помощь оказывается в амбулаторных условиях, в том числе на дому, и в условиях дневного стационара, стационарных условиях медицинскими работниками, прошедшими обучение по оказанию такой помощи. Медицинские организации, оказывающие паллиативную медицинскую помощь, осуществляют взаимодействие с родственниками и иными членами семьи пациента или законным представителем пациента, лицами, осуществляющими уход за пациентом, добровольцами (волонтерами), а также организациями социального обслуживания, религиозными организациями, организациями, указанными в части 2 статьи 6 настоящего Федерального закона, в том числе в целях предоставления такому пациенту социальных услуг, мер социальной защиты (поддержки) в соответствии с законодательством Российской Федерации, мер психологической поддержки и духовной помощи.

В соответствии с частью 4 статьи 83 Закона № 323-ФЗ финансовое обеспечение оказания гражданам паллиативной медицинской помощи осуществляется за счет:

1) бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, выделяемых в рамках территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 

2) иных источников в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статьей 82 Закона № 323-ФЗ установлено, что источниками финансового обеспечения в сфере охраны здоровья являются средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, средства обязательного медицинского страхования, средства организаций и граждан, средства, поступившие от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и иные не запрещенные законодательством Российской Федерации источники.

Одновременно, в соответствии с частью 1 статьи 1 Закона № 189-ФЗ, Федеральный закон регулирует отношения, связанные с формированием и исполнением государственных (муниципальных) социальных заказов на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим лицам за счет субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в отраслях социальной сферы, к которым в целях настоящего Федерального закона относятся образование, здравоохранение, социальная защита, занятость населения, физическая культура и спорт, туризм, в том числе права и обязанности участников таких отношений, отношения, связанные со способами отбора исполнителей государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере на конкурентной основе, с осуществлением контроля за соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным законом.

Пунктом 4 статьи 2 Закона № 189-ФЗ определены исполнители государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, которыми являются: юридическое лицо, в том числе государственное (муниципальное) учреждение, либо, если иное не установлено федеральными законами, индивидуальный предприниматель или физическое лицо – производитель товаров, работ, услуг, оказывающий государственные (муниципальные) услуги в социальной сфере потребителям государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере на основании соглашения, заключенного в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Закона № 189-ФЗ, уполномоченным органом в сфере социального заказа является федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно‑правовому регулированию в установленных сферах деятельности, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, утверждающие государственный (муниципальный) социальный заказ и обеспечивающие предоставление государственных (муниципальных) услуг потребителям государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с показателями, характеризующими качество оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере и (или) объем оказания таких услуг и установленными государственным (муниципальным) социальным заказом. 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 16.01.2026 № 15 утвержден Порядок формирования государственных социальных заказов на оказание государственных услуг в социальной сфере, отнесенных к полномочиям органов исполнительной власти Ленинградской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области» (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 2 Порядка под уполномоченными органами понимаются органы, уполномоченные на формирование, утверждение государственных социальных заказов и организацию предоставления на территории Ленинградской области государственных услуг потребителям государственных услуг по направлениям, определенным Перечнем государственных услуг в социальной сфере, в отношении которых формируется государственный социальный заказ на оказание государственных услуг в социальной сфере, отнесенных к полномочиям исполнительных органов власти Ленинградской области, утвержденным настоящим постановлением. Комитет по здравоохранению Ленинградской области – по направлениям «санаторно-курортное лечение (за исключением услуг, предоставляемых в рамках государственной социальной помощи)», «оказание паллиативной медицинской помощи».

Статьей 9 Закона № 189-ФЗ определены способы отбора исполнителей услуг, в целях исполнения государственного (муниципального) социального заказа, за исключением государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, оказание которых в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 6 настоящего Федерального закона осуществляется путем установления государственного (муниципального) задания, уполномоченный орган осуществляет отбор исполнителей услуг способом, предусмотренным пунктом 2 части 2 настоящей статьи, либо в целях осуществления отбора исполнителей услуг способом, предусмотренным пунктом 1 части 2 настоящей статьи, обеспечивает формирование реестра исполнителей государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом.

Способами отбора исполнителей услуг являются:

1) отбор обозначенным в социальном сертификате потребителем услуг либо его законным представителем исполнителя (исполнителей) услуг из реестра исполнителей услуг по социальному сертификату;

2) конкурс на заключение соглашения об оказании государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере.

В соответствии со статьей 19 Закона № 189-ФЗ исполнение государственного (муниципального) социального заказа путем заключения соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом, осуществляется в случае, если возможность оказания государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом установлена федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, а также определен перечень потребителей услуг, имеющих право на получение государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом.

В случаях, если правовыми актами, указанными в части 2 статьи 19 Закона № 189-ФЗ, не предусмотрено оказание государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом, исполнение государственного (муниципального) социального заказа осуществляется путем заключения по результатам конкурса соответствующих соглашений. 

В соответствии с частью 2 статьи 22 Закона № 189-ФЗ, статьей 78.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации могут предусматриваться субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения исполнения государственного (муниципального) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере:

1) на финансовое обеспечение выполнения бюджетными и автономными учреждениями государственного (муниципального) задания; 

2) на оплату соглашения об оказании государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, заключенного по результатам конкурса;

3) на оплату соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом на получение государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере.

Порядок предоставления субсидии из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В целях повышения доступности паллиативной медицинской помощи жителям Ленинградской области проектом предлагается утвердить порядок формирования социального сертификата на получение государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в электронном виде в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом, порядок формирования реестра исполнителей государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом, и порядок предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом. Определен перечень потребителей, имеющих право на использование социального сертификата, оператор, уполномоченный на ведение реестров получателей социального сертификата и исполнителей государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом.
Областным законом Ленинградской области от 13.07.2026 № 94-оз «О внесении изменений в статьи 5 и 19 областного закона «Об охране здоровья населения Ленинградской области» внесены изменения в областной закон «Об охране здоровья населения Ленинградской области», дающие правовые основания для принятия настоящего Проекта.  

Проводится работа по разработке нормативных правовых актов Комитета по здравоохранению Ленинградской области об утверждении порядков оказания паллиативной помощи по социальным сертификатам и расчета и утверждения нормативных затрат для определения размера субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием государственной услуги в социальной сфере «паллиативная медицинская помощь» в рамках исполнения государственного социального заказа в соответствии с социальным сертификатом.
Проект подлежит оценке регулирующего воздействия в установленном порядке.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия, Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области выдано заключение от 10.06.2026 № 01.2-07-51/2026 об оценке регулирующего воздействия проекта акта без замечаний.

Председатель комитета
по здравоохранению
Ленинградской области                              




          А.В. Жарков
