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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«Об утверждении Порядка определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в  государственной собственности Ленинградской области, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений и о внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 21 декабря 2007 года № 329»
Проект постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в  государственной собственности Ленинградской области, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений и о внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 21 декабря 2007 года № 329» (далее – Проект) разработан Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом (далее – Комитет) во исполнение Федерального закона от 29.12.2025 № 542-ФЗ, которым внесены изменения в статью 6 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (далее – Закон № 126-ФЗ), Федерального закона от 23.03.2026 № 65-ФЗ, которым внесены изменения в Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Закон № 3612-I).

1. Частью 3 статьи 6 Закона № 126-ФЗ определено, что организации связи по договору с собственником или иным владельцем зданий, опор линий электропередачи, контактных сетей железных дорог, столбовых опор, мостов, коллекторов, туннелей, в том числе туннелей метрополитена, железных и автомобильных дорог и других инженерных объектов и технологических площадок, а также полос отвода, в том числе полос отвода железных дорог и автомобильных дорог, могут осуществлять на них строительство и (или) эксплуатацию средств связи и (или) сооружений связи. При этом собственник или иной владелец указанного недвижимого имущества вправе требовать от организации связи соразмерную плату за пользование этим имуществом, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Пунктом 3.1 статьи 6 Закона № 126-ФЗ, определено, что требования к условиям договора о пользовании имуществом (указанным в ч.3 ст. 6 Закона № 126-ФЗ), находящимся в государственной или муниципальной собственности, включающие в себя порядок взаимодействия организации связи с собственником или иным владельцем имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, условия определения сроков пользования имуществом, находящимся в государственной или муниципальной собственности, условия определения соразмерной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной или муниципальной собственности (далее – порядок передачи в аренду имущества под размещение средств связи), устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Если иное не установлено федеральными законами, Правительством Российской Федерации в отношении имущества, находящегося в федеральной собственности, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности, устанавливается порядок определения размера платы за пользование соответствующим имуществом с учетом требований, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта.

Во исполнение указанных норм, Комитетом подготовлен настоящий Проект, утверждающий Порядок определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в  государственной собственности Ленинградской области, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений.
Передача в аренду имущества под размещение средств связи учитывает специфику объектов связи, их небольшие площади, особые требования к размещению (например, антенно-мачтовые сооружения, крыши, фасады, малые занимаемые площади).
Кроме того, до принятия вносимых изменений размер платы за пользование государственным имуществом  для арендаторов с видом деятельности  «деятельность в области связи на базе беспроводных технологий (мобильная связь)» и «деятельность в области связи на базе проводных технологий» определялся по Методике определения величины арендной платы за пользование находящимися в государственной собственности Ленинградской области зданиями, строениями и отдельными помещениями, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 21 декабря 2007 года № 329 (далее – Методика). 
С целью исключения «задвоения» расчета размера платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Ленинградской области, Проектом предлагается исключить из Методики следующие виды деятельности арендатора (п. 4.4. раздела 4 «Коэффициент типа деятельности арендатора») – «деятельность в области связи на базе беспроводных технологий (мобильная связь)» (строка 8) и «деятельность в области связи на базе проводных технологий (строка 9)», посредством изложения таблицы в Методике в новой редакции. 
Кроме того, следует отметить, что имущество казны (здания, помещения) под указанные цели в аренду не передается, иное, перечисленное в п.3 ст. 6 Закона № 126-ФЗ, в казне Ленинградской области отсутствует, поэтому предлагаемые изменения определения арендной платы не отразятся на доходах бюджета. 

2. Федеральный закон № 65-ФЗ дополнил  Закон № 3612-I статьей 47.1, предусматривающей заключение договора аренды на государственное и муниципальное имущество учреждений культуры по льготной ставке арендной платы в целях осуществления арендатором розничной торговли книгами, газетами и журналами, а также проведения культурно-просветительских мероприятий по результатам проведения аукциона в установленном федеральным антимонопольным органом порядке. 
Согласно положениям абз. 4 ст. 47.1 Закона № 3612-I льготная ставка арендной платы и порядок расчета размера арендной платы по договорам аренды в отношении имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, устанавливаются актом субъекта Российской Федерации. 

Порядок и формула расчета размера арендной платы за пользование государственным имуществом Ленинградской области утверждены и применяются в рамках Методики.  
В целях реализации указанных изменений, Проектом предлагается дополнить строку 30  «Торговля розничная» пункта 4.4 раздела 4 Методики подстрокой с  коэффициентом 0,5 со сноской   - «торговля книгами, газетами и журналами».

Таким образом, для розничной торговли книгами, газетами и журналами устанавливается льготный коэффициент типа деятельности арендатора с  коэффициентом 0,5 (при том, что общий коэффициент для розничной торговли составляет 0,9). Вводимый коэффициент установлен по аналогии с коэффициентом для  деятельности арендатора в области культуры, спорта, организаций досуга и развлечений (строка 13). 
Кроме того, проведение культурно-просветительских мероприятий по видам деятельности относится к разделу R «Общероссийского классификатора видов экономической деятельности», и в действующей редакции Методики уже установлен льготный коэффициент равный 0,5 (строка 13).

Снижение коэффициента напрямую уменьшает  итоговую сумму аренды платы для  арендаторов, арендующих площади у организации культуры.

С целью вносимых изменений, Проектом предлагается пункт 4.4 раздела 4 Методики изложить в новой редакции. 
Следует отметить, что на региональном уровне учреждения культуры имеют организационно-правовую форму «бюджетные учреждения», и арендные платежи при передаче в аренду имущества бюджетных учреждений согласно с. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются доходами самого учреждения, поэтому предлагаемые изменения определения арендной платы не отразятся на доходах бюджета.

Дополнительно сообщаем, что в настоящий момент договоры аренды на государственное имущество учреждений культуры под указанные цели  в реестре учтенных договоров отсутствуют.

С учетом изложенного, настоящий Проект разработан во исполнение действующего федерального законодательства. 

Учитывая, что вносимые изменения вступают в законную силу с 1 сентября 2026 года, Проектом предлагается распространить его действие на правоотношения возникшие с 1 сентября 2026 года. 

Проект не содержит положений, вводящих избыточные обязательные требования, обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 
или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности и областного бюджета Ленинградской области. В связи с отсутствием в Проекте указанных выше положений, представленный Проект не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Председатель Ленинградского 
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