                                                                                                                                                     ПРОЕКТ 
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 
       В целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с действующим законодательством Правительство Ленинградской области  п о с т а н о в л я е т :

       1. Внести в Порядок осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13, изменения согласно приложению к настоящему постановлению.

       2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по транспорту и топливно-энергетическому комплексу.
Губернатор Ленинградской области                                      А.Ю. Дрозденко                             

                                                          Приложение 
                                                               к постановлению Правительства 
                                                              Ленинградской области 
                                                                        от «___» _________20 ___ № _____
Изменения

в Порядок осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 

      1. Абзац второй пункта 4.1 изложить в следующей редакции:

      «в весенний период с 1 марта по 31 мая (с учетом природно-климатических условий в муниципальных образованиях Ленинградской области) - в целях предотвращения снижения несущей способности конструктивных элементов автомобильных дорог, участков автомобильных дорог, вызванного переувлажнением».
      2. В пункте 4.3:

      абзац третий изложить в следующей редакции:

      «в летний период - путем внесения в федеральную государственную систему выдачи специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства сведений об особых условиях движения следующего содержания: «при введении временного ограничения в летний период движение разрешается в период с 22 часов до 10  часов».
      3. В пункте 4.5:

      абзац пятый пункта 4.5 изложить в следующей редакции:

     «на перевозку опасных грузов, грузов в рамках выполнения Государственного оборонного заказа, а также грузов, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий или иных чрезвычайных происшествий;»;
       абзац девятый  дополнить словами следующего содержания:

      «,а также на  транспортные средства, осуществляющие перевозку грузов в целях обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба;».
      4. В пункте 5.5:
      абзац четвертый изложить в следующей редакции:

      «на перевозку опасных грузов, грузов в рамках выполнения Государственного оборонного заказа, а также грузов, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий или иных чрезвычайных происшествий;

       абзац пятый изложить в следующей редакции:

       «на транспортные средства федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, а также на транспортные средства, осуществляющие перевозку грузов в целях обеспечения деятельности указанных органов;».

5. Дополнить пунктом 6.9 следующего содержания:

«6.9. Временные ограничение или прекращение движения, связанные с проведением публичных и (или) массовых мероприятий, обеспечиваются организациями, являющимися организаторами таких мероприятий, путем установки соответствующих дорожных знаков или иных технических средств организации дорожного движения, а также распорядительно-регулировочными действиями.».

Пояснительная записка
к проекту постановления  Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 

Настоящий проект разработан с целью приведения отдельных положений Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 (далее – Порядок), в соответствие с федеральным законодательством, а также в целях исполнения решения оперативного штаба Ленинградской области.
1. Согласно подпункту «г» части 2 статьи 1 Федерального закона от 28.04.2023 № 172-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений статьи 18 Федерального закона «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – федеральный закон № 172-ФЗ) с 1 марта 2024 года утратило силу полномочие органов государственной власти Российской Федерации в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в части установления порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства..

Согласно пункту «б» части 6 статьи 1 федерального закона № 172-ФЗ статья 31 федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ, предусматривающая порядок  движения по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, с 1 марта 2024 года изложена в новой редакции; с указанного времени вступили в силу Правила движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2023 г. № 2060 «Об утверждении правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства», (далее – Правила), устанавливающие в том числе порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, включающий в том числе срок действия специального разрешения, порядок согласования проекта организации дорожного движения для маршрута или участка маршрута движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства (далее - проект организации дорожного движения), перечня мер, направленных на обеспечение возможности движения по автомобильной дороге или ее участку тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства между пунктом отправления и пунктом назначения транспортного средства, а также порядок подтверждения владельцем автомобильной дороги выполнения заявителем мер, направленных на обеспечение возможности движения по автомобильной дороге или ее участку тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства между пунктом отправления и пунктом назначения транспортного средства.
Согласно Составу сведений об автомобильных дорогах, вносимых владельцами автомобильной дороги в систему выдачи специального разрешения (приложение № 6 к Правилам), владельцы автомобильных дорог вносят в указанную систему сведения о введенных временных ограничениях или прекращениях движения транспортных средств по автомобильным дорогам или их участкам и об особых условиях движения (при наличии) на автомобильных дорогах или их участках, а именно:
а) вид ограничения или прекращения движения;

б) наименование ограничения или прекращения движения;

в) период ограничения (дата начала ограничения и дата окончания ограничения);

г) пикет начала и пикет окончания участка с ограничением;

д) протяженность ограничения или прекращения движения;

е) параметры транспортного средства в связи с введенными ограничениями (максимальные ширина, длина, высота, масса и нагрузка на ось, минимальный радиус разворота);

ж) особые условия движения (при наличии).
Таким образом, при введении временного ограничения движения транспортных средств в летний период  допускается внесение сведений в систему выдачи специального разрешения об особых условиях движения, связанных с повышенной температурой окружающего воздуха. 
С учетом изложенного сформулирован пункт 2 изменений в Порядок.   
2. В 2024 году в Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области поступило обращение командира войсковой части 09436 Министерства обороны Российской Федерации от 28.03.2024 № 74/2/105 по вопросу исключения распространения временных ограничений движения транспортных средств в период возникновения неблагоприятных природно-климатических условий на транспортные средства, занятые перевозкой грузов при  строительства горок с отсыпкой грунтового вала в целях оптимального применения образцов вооружения на строящихся позициях МО в Ленинградской области. Перевозками грузов в интересах данной воинской части занимались транспортные средства сторонней (нанятой) гражданской организации.
В соответствии с решением оперативного штаба Ленинградской области (протокол от 10.04.2024 № 29, п.4.3) предписано снять на территории Ленинградской области временные ограничения движения по автомобильным дорогам общего пользования регионального значения для транспортных средств, осуществляющих перевозку грузов в интересах строительства объектов Министерства обороны, п.4.3 протокола предписано Комитету по дорожному хозяйству внести изменения в постановление Правительства ЛО от 23.01.2012 № 13 в части, касающейся исключения распространения временных ограничений движения транспортных средств в период возникновения неблагоприятных природно-климатических условий, в том числе на транспортные средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, а также на транспортные средства, осуществляющие перевозку грузов в целях обеспечения деятельности органов Министерства обороны, и техники Министерства обороны.
С учетом изложенного сформулирован пятый абзац пункта 3 изменений и пятый абзац пункта 4 изменений.
 3. Дополнение пунктов 4.5 и 5.5 Порядка о нераспространении временных ограничений движения в весенний период, а также в период повышенной интенсивности движения транспортных средств накануне нерабочих праздничных и выходных дней, в нерабочие праздничные и выходные дни, а также в часы максимальной загрузки автомобильных дорог на транспортные средства, осуществляющие перевозку грузов в рамках выполнения Государственного оборонного заказа, обусловлено актуальностью данной проблемы в условиях проведения Специальной военной операции.  

4. В соответствии с пунктом 1 проекта предлагается внести изменение в период введения временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения в период возникновения неблагоприятных климатических условий, в случае снижения несущей способности конструктивных элементов автомобильной дороги, ее участков (далее – временные ограничения), изменив начало весеннего периода введения временных ограничений на 1 марта вместо 1 апреля. 

Обоснованием таких изменений является письмо ГКУ «Ленавтодор» от 27.06.2024 № 17-1321/2024, согласно которому вследствие повышения температуры воздуха в холодный период года прогнозируется дальнейшее увеличение доли жидких и смешанных осадков, а также увеличение повторяемости оттепелей, что приводит к дальнейшему смещению сроков образования и разрушения устойчивого снежного покрова на территории Ленинградской области, уменьшению его высоты, увеличению запасов воды в снеге. Частая смена арктических холодных воздушных масс теплыми атлантическими, а также повышение температуры воздуха будут способствовать изменению характера процесса ледообразования и его продолжительности. Данные природно-климатические изменения могут влиять на оттаивание дорожного полотна, что повлечет за собой снижение его несущей способности. В последние годы в Ленинградской области зафиксирован ранний приход положительных температур, в связи с чем процесс оттаивания дорожного полотна наступает раньше. Тенденция изменений климата в Ленинградской области с 1979 года приложена к проекту в качестве информационных материалов.

Предложенное в пункте 1 изменение позволит более гибко, исходя из конкретно сложившейся климатической обстановки обеспечивать сохранность автомобильных дорог в весенний период.
Данное изменение не противоречит положениям статьи 30 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", согласно пункту 2.1 которой временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения осуществляются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
5. Дополнение пунктом 6.9 обусловлено необходимостью определения организаций, обеспечивающих введение временного ограничения или прекращения движения при проведении публичных и массовых мероприятий, в случаях введения такого ограничения без принятия акта о введении ограничения  в целях обеспечения безопасности дорожного движения. В таких случаях все расходы по обеспечению введения такого ограничения будут нести не организации, подведомственные Комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области, а организаторы проведения таких мероприятий
       В соответствии с пунктом 1.4  Порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 13.04.2023 № 253, необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия отсутствует.
Председатель  комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                                   Д.С. Седов
Технико-экономическое обоснование 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» 

       Принятие проекта постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 23 января 2012 года № 13 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения» не потребует выделения средств из областного бюджета Ленинградской области.

Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                                 Д.С. Седов

