«Веерное согласование»

Первый заместитель Председателя Правительства Ленинградской области - председателю комитета финансов

______________ Р.И. Марков
           (подпись)





«___» ________________2017
Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ___________________20 ___ г. № _____
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРОВЕДЕНИЕ КОМПЛЕКСНЫХ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ

В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 42.2 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» Правительство Ленинградской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемый порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа Ленинградской области на проведение комплексных кадастровых работ.

2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Председателя Правительства Ленинградской области - председателя комитета финансов.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор Ленинградской области





А.Дрозденко

УТВЕРЖДЕН

постановлением Правительства

Ленинградской области

от ____________ № _____
(приложение)

ПОРЯДОК
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРОВЕДЕНИЕ КОМПЛЕКСНЫХ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа Ленинградской области на проведение комплексных кадастровых работ (далее - Порядок) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, частью 3 статьи 42.2 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее – Федеральный закон № 221-ФЗ) устанавливает цели и условия предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных районов и городского округа (далее - муниципальные образования) на проведение комплексных кадастровых работ (далее - субсидии), критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления.

Органом, уполномоченным на организацию работы по распределению и предоставлению субсидий, является Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом (далее - Комитет).

2. Цели и условия предоставления субсидий

2.1. Субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований по решению вопроса местного значения при проведении комплексных кадастровых работ на территории Ленинградской области 
2.2. Целевым показателем результативности использования субсидии (далее - целевой показатель результативности) является доля земельных участков, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости (государственном кадастре недвижимости), с границами, установленными в соответствии с требованиям законодательства Российской Федерации, в общем количестве земельных участков, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости (государственном кадастре недвижимости) в границах кадастрового квартала, в отношении которого проводятся комплексные кадастровые работы.

2.3. Субсидии предоставляются на следующих условиях:

а)
наличие муниципальной программы, предусматривающей проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования;
б)
наличие утвержденных в бюджете муниципального образования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующего расходного обязательства муниципального образования Ленинградской области;

в)
соблюдение муниципальным образованием минимальной доли расходов на финансирование расходных обязательств, софинансируемых за счет субсидий (далее - минимальная доля софинансирования);

г)
соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, установленных пунктами 2 - 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

д)
отсутствие просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений Ленинградской области;

е)
наличие заключенного между главным распорядителем бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области - Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом (далее - Комитет) и администрацией муниципального образования соглашения о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования на проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования (далее - соглашение) по типовой форме, установленной Комитетом, предусматривающего:

объем субсидий, подлежащий предоставлению из областного бюджета;

значения целевых показателей результативности;

значение минимальной доли софинансирования;

обязанность муниципального образования в случае недостижения значений целевых показателей результативности вернуть в областной бюджет средства в объеме, определяемом в соответствии с разделом 6 Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области, утвержденных постановлением Правительства Ленинградской области от 20 июля 2016 года № 257 (далее - Правила);

обязанность муниципального образования по соблюдению фактической доли расходов бюджета муниципального образования на финансирование обязательств, софинансируемых за счет субсидий, в отчетном году;

сроки и порядок представления отчетов о достижении значений целевых показателей результативности;

сроки и порядок представления отчетов о расходах бюджета муниципального образования, источником финансового обеспечения которых являются субсидии;

порядок осуществления Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных соглашением;

перечень документов, подтверждающих потребность в осуществлении расходов за счет средств субсидий;
обязанность муниципального образования по соблюдению плана реализации мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования.
2.4. Минимальная доля софинансирования определяется для муниципального образования по формуле:
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где:

ДСi - минимальная доля софинансирования для i-го муниципального образования;

ДСб - базовый процент (доля) финансирования за счет средств бюджета муниципального образования обязательств, на исполнение которых предоставляются субсидии (устанавливается единым для всех муниципальных образований - 10 процентов);

РБОi - расчетная бюджетная обеспеченность i-го муниципального образования после выравнивания;

РБОср - средняя расчетная бюджетная обеспеченность муниципальных образований после выравнивания.

Минимальная доля софинансирования для муниципального образования не может быть установлена менее 0,10 и более 0,80 от планируемой общей суммы затрат.

3. Порядок и критерии отбора муниципальных образований Ленинградской области для предоставления субсидий

3.1.
Для проведения отбора муниципальные образования в сроки, установленные правовым актом Комитета, представляют в Комитет следующие документы:

-
заявление на имя председателя Комитета о предоставлении субсидии на очередной финансовый год с указанием сведений о планируемой общей сумме затрат на проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования, за подписью главы администрации муниципального образования (далее - заявление);

-
выписку о размерах средств на очередной финансовый год, предусмотренных в бюджете муниципального образования, или справку о размере средств, планируемых к выделению из бюджета муниципального образования на проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования, за подписью главы администрации муниципального образования и руководителя финансового органа муниципального образования;

-
расчет (обоснование) размера субсидии;

-
выписку из муниципальной программы, предусматривающей проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования или проект правового акта, которым будет утверждена муниципальная программа на очередной финансовый год, а также обязательство муниципального образования по утверждению муниципальной программы, содержащей мероприятие, которое оформляется за подписью главы администрации муниципального района (городского округа); 
-
гарантийное письмо муниципального образования об актуальности материалов (документов), предусмотренных частью 3 статьи 42.6 Федерального закона № 221-ФЗ для проведения комплексных кадастровых работ для территорий кадастровых кварталов, в границах которых предлагается проведение комплексных кадастровых работ;

-
информацию о наличии картографической основы Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН) или иного картографического материала, соответствующего требованиям, предъявляемым к картографической основе ЕГРН наличие для территорий кадастровых кварталов, в границах которых предлагается проведение комплексных кадастровых работ;

-
гарантийное письмо муниципального образования о выполнении перед проведением комплексных кадастровых работ мероприятий, позволяющих внести в ЕГРН сведения обо всех объектах недвижимости, расположенных на территориях, наличие для территорий кадастровых кварталов, в границах которых предлагается проведение комплексных кадастровых работ, в том числе в форме полевых обследований, инвентаризации земель кадастрового квартала;
-
гарантийное письмо муниципального образования об обеспечении в ходе проведения комплексных кадастровых работ исправления кадастровых ошибок в сведениях о местоположении границ объектов недвижимости.

3.2.
Критериями отбора муниципальных образований для предоставления субсидий являются:

а)
включение кадастровых кварталов на территории муниципального образования в перечень кадастровых кварталов, утвержденный правовым актом Правительства Ленинградской области, в границах которых необходимо проведение комплексных кадастровых работ. При этом не менее 40 процентов объектов недвижимости, расположенных на территориях кадастровых кварталов, включенных в перечень кадастровых кварталов, должны составлять земельные участки из земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного назначения, в том числе земельные участки для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства, и земельные участки, на которых расположены многоквартирные дома.

б)
софинансирование расходных обязательств из бюджетов муниципальных образований в размере минимальной доли софинансирования, определяемой для муниципального образования в соответствии с пунктом 2.4. настоящего Порядка.
3.3.
Основанием для отклонения заявления является представление муниципальным образованием документов, не соответствующих установленным в пункте 3.1 настоящего Порядка требованиям, и(или) недостоверных сведений, и(или) представление документов не в полном объеме.

4. Распределение субсидий между муниципальными образованиями 
Ленинградской области
4.1. Субсидии распределяются между муниципальными образованиями исходя из заявок муниципальных образований по следующей формуле:

Сi = ЗСi x (1 - ДСi),

где:

Сi - объем субсидий бюджету i-го муниципального образования;

ЗСi - плановый общий объем расходов на исполнение софинансируемых обязательств в соответствии с заявкой (заявками) i-го муниципального образования, отобранной (отобранными) для предоставления субсидий;

ДСi - минимальная доля софинансирования для i-го муниципального образования.

4.2. В случае если заявленный получателями субсидий совокупный размер субсидии превышает лимиты бюджетных ассигнований, утвержденных Комитету в соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета Ленинградской области на текущий финансовый год, объем субсидии определяется пропорционально заявленным размерам субсидий.
4.3. Распределение субсидий утверждается нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области не позднее 1 марта года, в котором планируется предоставление субсидий.

5. Порядок предоставления и расходования субсидий

5.1. Предоставление субсидий осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных в сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области для Комитета и доведенных лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год.

5.2. Для предоставления субсидии в текущем финансовом году муниципальные образования в срок, установленный правовым актом Комитета, представляют в Комитет следующие документы:

-
выписку о размерах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на текущий финансовый год, на софинансирование мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования за подписью главы администрации муниципального образования и руководителя финансового органа муниципального образования;

-
выписку из муниципальной программы, предусматривающей проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования;
-
справку об отсутствии задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений Ленинградской области, подтвержденной выпиской из ежемесячной отчетности об исполнении местного бюджета на последнюю отчетную дату, предшествующую дате заключения соглашения, за подписью руководителя финансового органа муниципального образования Ленинградской области;
-
план реализации мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования.
5.3. Соглашение заключается при наличии представленных муниципальным образованием документов, указанных в пункте 5.2. настоящего Порядка, с соблюдением условий, предусмотренных п. 2.3.

5.4. В муниципальных контрактах (договорах) в обязательном порядке указываются источники финансирования, в том числе средства субсидий, предоставляемые из областного бюджета Ленинградской области.

5.5. Если по результатам размещения муниципальных заказов произошло уменьшение первоначальной стоимости, явившейся основанием для расчета субсидии, в муниципальном контракте пропорционально уменьшается размер средств субсидии, предоставляемой из областного бюджета Ленинградской области.

5.6.
Размер фактически предоставляемой муниципальному образованию субсидии определяется соглашением в пределах размера средств на предоставление субсидий, предусмотренного в областном бюджете на текущий финансовый год, но не более 90 процентов от общей суммы затрат на проведение комплексных кадастровых работ на территории Ленинградской области.

5.7.
В случае отсутствия по истечении установленного срока заключенного соглашения и (или) в случае увеличения бюджетных ассигнований Комитет вправе провести дополнительный отбор муниципальных образований для предоставления субсидий на проведение комплексных кадастровых работ на территории муниципального образования в соответствии с настоящим Порядком.

5.8.
Перечисление субсидий осуществляется главным распорядителем бюджетных средств Ленинградской области в порядке межбюджетных отношений на лицевые счета главных администраторов доходов или органов, исполняющих бюджеты муниципальных образований, открытые в органах Федерального казначейства, на основании распорядительной заявки Комитета.

5.9.
Ответственность за достоверность представляемых сведений и целевое использование субсидий возлагается на администрацию муниципального образования.
5.10.
Перечисление субсидий осуществляется в течение 10 рабочих дней со дня предоставления муниципальным образованием в Комитет следующих документов:

- заявки на имя председателя Комитета на предоставление субсидии с указанием необходимого к перечислению объема субсидии, исходя из потребности в финансовых средствах по заключенным контрактам за подписью главы администрации муниципального образования (руководителя финансового органа муниципального образования);

- копий заключенных контрактов на проведение комплексных кадастровых работ.

5.11. Контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления и расходования субсидий осуществляют Комитет и уполномоченный орган государственного финансового контроля Ленинградской области.

5.12. В случае если в отчетном финансовом году муниципальным образованием не достигнуты значения целевых показателей результативности использования субсидии, установленные соглашением, а также в случае несоблюдения условий, целей и порядка предоставления и расходования субсидии и(или) выявления факта предоставления недостоверных сведений средства подлежат возврату в областной бюджет Ленинградской области в порядке, установленном действующим законодательством.
5.13. В случае недостижения муниципальным образованием значений целевых показателей результативности к муниципальному образованию применяются меры ответственности, предусмотренные разделом 6 Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области, утвержденных постановлением Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 № 257 «Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области».
5.14. Субсидии, не использованные в текущем финансовом году, подлежат возврату в областной бюджет Ленинградской области в порядке, установленном правовым актом Комитета финансов Ленинградской области.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа Ленинградской области на проведение комплексных кадастровых работ

В соответствии с положениями главы 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» и в целях реализации федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10.10.2013 № 903, в Ленинградской области планируется проведение комплексные кадастровых работ.

Под комплексными кадастровыми работами понимаются кадастровые работы, которые выполняются одновременно в отношении всех расположенных на территории одного кадастрового квартала или территориях нескольких смежных кадастровых кварталов:

1) земельных участков, сведения Единого государственного реестра недвижимости о которых не соответствуют установленным на основании Федерального закона от 13 июля 2015 года N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" требованиям к описанию местоположения границ земельных участков;

2) земельных участков, занятых зданиями или сооружениями, площадями, улицами, проездами, набережными, скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами общего пользования, образование которых предусмотрено утвержденным в установленном законодательством о градостроительной деятельности порядке проектом межевания территории;

3) зданий, сооружений, а также объектов незавершенного строительства, права на которые зарегистрированы в установленном Федеральным законом от 13 июля 2015 года N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" порядке.

В результате выполнения комплексных кадастровых работ:

1) осуществляется уточнение местоположения границ земельных участков;

2) осуществляется установление или уточнение местоположения на земельных участках зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства;

3) обеспечивается образование земельных участков, на которых расположены здания, в том числе многоквартирные дома, сооружения, за исключением сооружений, являющихся линейными объектами;

4) обеспечивается образование земельных участков общего пользования, занятых площадями, улицами, проездами, набережными, скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами;

5) обеспечивается исправление реестровых ошибок в сведениях о местоположении границ объектов недвижимости.

Принятие проекта будет способствовать внесению в государственный кадастр недвижимости (Единый государственный реестр недвижимости) точных сведений о местоположении границ земельных участков, местоположении границ зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства на земельных участках, наличие которых позволит осуществлять Российской Федерации, субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям качественное управление и распоряжение объектами недвижимости, приведет к повышению уровня юридической защиты прав и законных интересов правообладателей земельных участков, устранению кадастровых ошибок, допущенных при определении местоположения границ земельных участков, снижению количества земельных споров, а также увеличению поступлений в консолидированный бюджет, получаемых от сбора земельного налога, налога на имущество физических лиц и налога на имущество организаций.

Проведение процедуры оценки регулирующего воздействия не требуется, поскольку проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Председатель Ленинградского областного 
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