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КОМИТЕТ ПРАВОПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ

 ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

от __________________ 2013 г.                                                             № _______

«Об утверждении ведомственной целевой программы 

«Организация обеспечения деятельности мировых судей 

Ленинградской области» на 2014-2016 годы»

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 29.06.2006 № 206 «О Порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Ленинградской области» и на основании протокола заседания экспертного совета при Губернаторе Ленинградской области по разработке и корректировке региональных и ведомственных целевых программ от ____________ 2013 года № ___ приказываю:

1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Организация обеспечения деятельности мировых судей Ленинградской области» на 2014-2016 год (приложение).

2. Государственному казенному учреждению Ленинградской области «Центр материально-технического обеспечения судебных участков мировых судей Ленинградской области» обеспечить выполнение вышеуказанной ведомственной целевой программы.

3. Отделу бюджетного учета и отчетности предусмотреть в бюджетной заявке на 2014 год средства для финансирования мероприятий вышеуказанной целевой программы.

4. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителя председателя комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области – начальника департамента по взаимодействию с судебными органами и органами юстиции Яковлева В.Н.

Председатель комитета

правопорядка и безопасности

Ленинградской области





С.Н.Смирнов

Приложение

к приказу  комитета  правопорядка и безопасности  Ленинградской области

от _________________ 2013 года  №______

ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИРОВЫХ СУДЕЙ 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ" НА 2014-2016 ГОДЫ»
ПАСПОРТ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области 

	Наименование ведомственной целевой программы
	Организация обеспечения деятельности мировых судей 

Ленинградской области" на 2014-2016 годы

	Должностное лицо, утвердившее Программу (дата утверждения), или наименование, дата и номер соответствующего нормативного акта
	Председатель комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области

Приказ комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области от ______________ 2012 года № _____

	Обоснование разработки Программы
	Федеральный закон от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 октября 1999 года  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации»; Федеральный закон от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации»; областной закон от 6 июля 2001 года № 41-оз «О мировых судьях  Ленинградской области»; областной закон от 20 июля 2010 года № 43-оз «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Ленинградской области»; постановление Правительства Ленинрадской области от 29 июня 2006 года № 206 «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Ленинрадской области».

	Соответствие Программы задачам социально-экономического развития Ленинградской области
	Мировые суды призваны удовлетворять потребности граждан, общества и государства в законном, справедливом и быстром разрешении споров, возникающих в процессе реализации прав и обязанностей субъектов правоотношений. Однако указанная задача реализуется не в полной мере, что отрицательно сказывается на обеспечении правопорядка в регионе и оказывает негативное влияние на развитие экономики области.

Программа соответствует задачам, указанным в постановлении Правительства Ленинградской области от 19.08.2010г. № 219 «О проекте областного закона «О концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года» и утверждении сводного перечня целей и задач правительства Ленинградской области по социально-экономическому развитию Ленинградской области на период до 2013 года и стратегическую перспективу до 2025 года».

	Цели программы
	Обеспечение открытости и доступности правосудия на судебных участках мировых судей;

укрепление независимости судебной власти;

совершенствование судебной защиты прав и законных интересов граждан и организаций;

создание необходимых условий для осуществления правосудия.

	Задачи программы
	Создание условий для повышения качества, эффективности и оперативности осуществления правосудия, обеспечения доступа граждан к правосудию, повышения уровня качества проведения судебных заседаний.

Повышение уровня безопасности, технической укрепленности и защищенности помещений судебных участков.

Организация эффективной работы судебных участков мировых судей путем качественного материально-технического обеспечения деятельности мировых судей на уровне 100% в период действия программы

	Численность целевой группы населения Ленинградской области, на которую ориентирована Программа
	Не менее 293 человек (мировые судьи Ленинградской области и работники аппаратов мировых судей Ленинградской области).



	Целевые индикаторы (показатели) программы
	Показатели:

1. Доля судебных участков, оснащенных комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний.
2. Доля помещений судебных участков, оснащенных техническими средствами и системами обеспечения безопасности помещений судебных участков.
3. Доля судебных участков оснащенных техническими средствами для осуществления электронного документооборота. 

4. Отсутствие случаев невозможности работы судебных участков по техническим и санитарным причинам.
Индикаторы: 
1. Количество судебных участков мировых судей Ленинградской области, обеспеченных комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний, единиц.

2. Количество помещений судебных участков, оснащенных техническими средствами и системами обеспечения безопасности, количество помещений.

3. Количество судебных участков, оснащенных техническими средствами для осуществления электронного документооборота, единиц.

4. Обеспеченность судебных участков мировых судей материально-техническими ресурсами, % .

	Ожидаемые результаты ведомственной целевой программы
	В результате выполнения мероприятий Программы предполагается повышение качества правосудия и эффективности рассмотрения судебных споров, обеспечение доступности и открытости правосудия, повышение авторитета судебной власти, обеспечение независимости мировой юстиции.

Кроме того, планируется дальнейшее внедрение в деятельность судебных участков информационных технологий, которое обеспечит тем самым большую доступность граждан к средствам судебной защиты, информированность граждан о деятельности судебной системы.

По итогам реализации Программы предполагается создать надлежащие условия для осуществления независимого правосудия мировыми судьями в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, улучшив материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей Ленинградской области. А так же позволит повысить уровень безопасности судебных участков.
Эффективность реализации Программы определяется на основе оценки фактического достижения целевых индикаторов и показателей:

1. Увеличение доли судебных участков, оснащенных комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний, от общего числа судебных участков.

Базовое значение:  2013 г. – 3 судебных участка (3,7%), 

2014г. – 13 судебных участков (16%),

2015г. – 23 судебных участка (28,4%),

2016г. – 33 судебных участка (40,7%).

2. Увеличение доли помещений судебных участков, оснащенных техническими средствами и системами обеспечения безопасности помещений судебных участков.

Базовое значение: 2013г. – 0 помещений (0%),

2014г. – 19 помещений (33,9%),

2015г. – 38 помещений (67,86%),

2016г. – 56 помещений (100%).

3. Увеличение количества судебных участков, оснащенных техническими средствами для осуществления электронного документооборота.
Базовое значение: 2013г. – 0 судебных участков (0%),

2014г. - 0 судебных участков (0%),

2015г. - 0 судебных участков (0%),

2016г. - 10 судебных участков (12,35%).
4. Обеспеченность судебных участков мировых судей материально-техническими ресурсами
2014г. – 100%,

2015г. – 100%,

2016г. – 100%.

	Содержание и сроки выполнения мероприятий Программы
	Срок реализации Программы -  2014-2016 годы.

Мероприятие 1.  Обеспечение судебных участков мировых судей комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний. Срок реализации -  2014-2016 годы.
Мероприятие 2 Оснащение помещений судебных участков, техническими средствами и системами обеспечения безопасности помещений судебных участков. Срок реализации -  2014-2016 годы.
Мероприятие 3. Оснащение судебных участков мировых судей техническими средствами для осуществления электронного документооборота. Срок реализации -  2016 год.
Мероприятие 4. Обеспечение аппаратов мировых судей услугами связи, транспортными, коммунальными услугами, услугами по содержанию имущества, прочими услугами в необходимом для деятельности объеме. Срок реализации -  2014-2016 годы.



	Объемы бюджетных ассигнований
	Общий объем финансирования – 397 123,05 тыс. руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 397 123,05 тыс. руб.  

Финансирование по годам реализации:

	
	источник финансирования
	2014
	2015
	2016


	
	Всего, тыс. руб.
	125 556,07
	126 202,52
	145 364,46

	
	бюджет Ленинградской области, тыс. руб.
	125 556,07
	126 202,52
	145 364,46

	Предварительная оценка эффективности выполнения Программы
	Реализация мероприятий Программы в значительной степени будет способствовать повышению уровня судебной защиты прав и законных интересов граждан и организаций, а также улучшению качества правосудия.

В результате реализации Программы будут созданы условия для обеспечения открытости, прозрачности и доступности правосудия, повышения эффективности работы мировых судей Ленинградской области и работников их аппаратов. На судебных участках будут созданы технические условия, позволяющие повысить уровень безопасности мировых судей, работников аппаратов мировых судей и посетителей суда. Кроме того, будут созданы условия для поэтапного внедрения электронного документооборота на судебных участках.

	Предполагаемый способ проведения мониторинга  (контроля) результативности Программы
	Оценка результатов реализации программы и контроль за выполнением мероприятий программы осуществляются комитетом правопорядка и безопасности  Ленинградской области.

Мониторинг результативности ведомственной целевой программы предполагает ежеквартальный сбор и анализ фактических данных по целевым показателям Программы.

Отчет о реализации мероприятий Программы, достижении показателей эффективности в соответствии с планом мероприятий ежеквартально представляется государственным казенным учреждением Ленинградской области «Центр материально-технического обеспечения судебных участков мировых судей Ленинградской области» (далее -  ГКУ ЛО «ЦМТО СУ») до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в  комитет правопорядка и безопасности  Ленинградской области для последующего предоставления в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности и комитет финансов Ленинградской области.


1. Под комплексом оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний в подпрограмме понимается совокупность технических и программных средств в составе:

- комплекс для осуществления аудио- видео-протоколирования судебных заседаний;

- система кондиционирования воздуха в зале судебных заседаний и совещательной комнате судьи;

- персональный ноутбук мирового судьи для использования в процессе судебного заседания (в т.ч. – выездного судебного заседания)
2. Под техническими средствами и системами обеспечения безопасности помещений судебных участков в подпрограмме понимается совокупность технических средств в составе:

- Рентгенотелевизионные установки для досмотра ручной клади посетителей судебного участка;

- Стационарный металлодетектор (рамка), для выявления запрещенных к проносу металлических предметов к посетителей судебного участка;

- Система внешнего и внутреннего видеонаблюдения;

- Ограничитель прохода – турникет;

- Комплект мебели для оператора рентгенотелевизионной установки.

3. Под электронным взаимодействием в подпрограмме понимается комплекс технических и программных средств, позволяющих осуществлять сканирование большого количества документов, перевод документов в электронный вид, создание электронного архива и дальнейшее обеспечение электронного документооборота на судебном участке с применением ЭЦП, в т.ч. электронное взаимодействие с Судебным департаментом по Ленинградской области. Обеспечение исполнения показателя планируется с 2016 года.

4. Расчет значений индикатора (показателя) осуществляется следующим образом:
Обеспеченность судебных участков мировых судей материально-техническими ресурсами:

Mto = Mf / Mn x 100%, где:

Mto - обеспеченность мировой юстиции материально-техническими ресурсами, %;

Mf - фактический объем средств, затраченных на материально-техническое обеспечение мировой юстиции, руб.;

Mn - нормативный (требуемый) объем средств на материально-техническое обеспечение мировой юстиции, руб.
1. Обоснование Программы
Судебная защита прав и свобод человека и гражданина - наиболее эффективное средство восстановления нарушенных прав.

Судебная защита в Российской Федерации осуществляется всеми судами, создание и функционирование которых предусмотрено Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом "О судебной системе в Российской Федерации" - федеральными судами (Конституционным Судом Российской Федерации, судами общей юрисдикции, арбитражными судами) и судами субъектов Российской Федерации - конституционными (уставными) судами и мировыми судьями.
Судебная система как механизм государственной защиты имеет большое значение в любом правовом государстве. Исполняя роль общественного арбитра, она защищает одновременно все сферы деятельности, регулируемые правом. Система судебных органов обеспечивает незыблемость основ конституционного строя, охраняя правопорядок, единство экономического пространства, имущественные и неимущественные права граждан и юридических лиц, а также гарантирует свободу экономической деятельности.

Российская Федерация в соответствии со статьей 1 Конституции Российской Федерации провозглашена правовым государством.

Правовое государство характеризуется, в том числе самостоятельной и независимой судебной системой, эффективно обеспечивающей защиту интересов государства, прав и интересов граждан и юридических лиц.
Учреждение института мировых судей - один из важнейших этапов проводимой сегодня в Российской Федерации судебной реформы. Одним из основных нормативных актов, определяющих введение института мировой юстиции, стал Федеральный закон от 17 декабря 1998 года N 188-ФЗ "О мировых судьях в Российской Федерации".

При введении института мировой юстиции на мировых судей возлагались большие надежды в деле усиления эффективности судебной защиты граждан, поскольку мировые судьи должны были обеспечить доступность судебной власти. И сегодня можно смело заявить, что сделать это они смогли посредством разгрузки среднего звена судебной системы - районных судов, так как рассматривают большую часть гражданских и административных дел, разрешение которых ранее входило в компетенцию федеральных районных судов.

Так, по итогам первого полугодия 2012 года мировыми судьями Ленинградской области было рассмотрено 80 169 судебных дел и материалов, что составило 73,1% от общего количества дел, рассмотренных за отчетный период в регионе всеми судами общей юрисдикции, включая мировых судей.

Из общего количества дел, рассмотренных всеми судами, рассмотрено мировыми судьями: уголовных - 1810 (43,8%), гражданских – 55 933 (77,2%), административных – 22 426 (92,5%).

Среднеобластные показатели нагрузки на мировых судей составили по уголовным делам 4,3 дела на судью в месяц, по гражданским делам – 131,5, по административным делам – 52,7. При этом по некоторым судебным участкам показатели нагрузки в целом составляли более 800 дел в месяц.

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 1999 года N 218-ФЗ "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 12.02.2001 N 6-ФЗ) в Ленинградской области действует 81 участок мировых судей.

Работу мировых судей согласно ст. 9 Федерального закона от 17 декабря 1998 года N 188-ФЗ "О мировых судьях в Российской Федерации" обеспечивает аппарат, работники которого являются государственными служащими Ленинградской области.

Финансирование расходов на заработную плату мировых судей и социальные выплаты, предусмотренные для судей федеральными законами, в соответствии с п. 1 ст. 10 вышеназванного Федерального закона осуществляется из федерального бюджета через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

Материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей возложено на субъект Российской Федерации в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации.

В соответствии со ст. 12 Закона Ленинградской области от 6 июля 2001 года № 41-оз "О мировых судьях Ленинградской области" организационное обеспечение деятельности мировых судей (мероприятия кадрового, финансового, материально-технического, информационного характера) осуществляет комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области и (или) специально созданное государственное учреждение Ленинградской области (далее – Государственное казенное учреждение).
Согласно статье 11 вышеназванного Закона Ленинградской области финансирование расходов на организационное обеспечение деятельности мировых судей осуществляется комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области и (или) специально созданным государственным учреждением Ленинградской области в размерах, предусмотренных законом Ленинградской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

Деятельность мировых судей призвана обеспечить реализацию конституционных прав и свобод граждан на судебную защиту, обеспечить доступность правосудия.
Мировые судьи сегодня, разгрузив районные суды, сами получили значительную служебную нагрузку.

В настоящее время существует ряд проблем, связанных с качеством правосудия, недостаточной информированностью граждан о деятельности судебной системы, неудовлетворительной работой судов, отсутствием необходимых условий для осуществления правосудия и др.
Деятельность государственного казенного учреждения направлена на создание необходимых условий для деятельности мировых судей, и как следствие этого, на дальнейшее укрепление судебной власти, продвижение судебной реформы, внедрение демократических и прогрессивных институтов судоустройства и судопроизводства, совершенствование судебной практики в целях обеспечения судебной защиты прав и свобод граждан, расширение им доступа к справедливому правосудию.
Государственное правовое регулирование в сфере обеспечения деятельности мировой юстиции обеспечивается нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ленинградской области, в том числе:
1. Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации»;

2. Федеральный закон от 17.12.1998 г. N 188-ФЗ «О мировых судьях Российской федерации»;

3. Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4. Закон Российской Федерации от 26.06.1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации»;

5. Федеральный закон от 22.12.2008 года N 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации";
6. Областной закон Ленинградской области от 06.07.2001 г. № 41-03 «О мировых судьях Ленинградской области»;

7. Областной закон Ленинградской области от 20.07.2010 г. № 43-оз «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Ленинградской области»;
8. Постановление Президиума совета судей Российской Федерации от 27.01.2011 г. № 253 «Об утверждении регламента организации размещения сведений о находящихся в суде делах и текстов судебных актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте суда общей юрисдикции»;

9. Иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Ленинградской области.

2. Описание целей, задач, мероприятий Программы

Ведомственная целевая программа призвана создать необходимые условия для дальнейшего укрепления судебной власти, продвижения судебной реформы, внедрения демократических и прогрессивных институтов судоустройства и судопроизводства, совершенствования судебной практики в целях обеспечения судебной защиты прав и свобод граждан, расширения им доступа к справедливому правосудию.

Основной целью подпрограммы является создание условий для осуществления мировой юстицией Ленинградской области независимой и эффективной деятельности по обеспечению защиты прав и свобод, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации, посредством создания оптимальных и безопасных условий для работы.

Для достижения поставленной цели предусматривается реализовать комплекс мер по материально-техническому и информационному обеспечению деятельности мировых судей, техническому перевооружению судебной системы области с учетом современных технологий, достижению необходимого уровня безопасности и технической укрепленности судебных участков.

Задачами подпрограммы являются:

- создание условий для повышения качества осуществления правосудия, в том числе при подготовке и проведении судебных заседаний на судебных участках.

- организация эффективной работы судебных участков мировых судей путем качественного материально-технического обеспечения деятельности мировых судей.

Важнейшим фактором обеспечения доступа к правосудию являются создание необходимых условий для осуществления правосудия, то есть размещение мировых судей в помещениях, отвечающих современным требованиям осуществления правосудия, а также обеспечение возможности:
участия граждан в проведении открытых судебных заседаний;

проведения закрытых судебных заседаний;

участия в судебных заседаниях подсудимых, обвинителей, защитников, потерпевших, свидетелей и других участников судебного процесса;

тайны совещаний судей;

воспроизведение фото-, кино-, аудио- и видеоматериалов в процессе судебного заседания;
надлежащего размещения судей и аппарата суда в служебных помещениях;

организация работы с юридической литературой;

получения и обмена информации с использованием современных электронных средств связи общего пользования и др.
Совершенствование и развитие мировой юстиции в настоящее время невозможно без решения проблем ее материально-технического, ресурсного обеспечения.

В этой связи осуществление мероприятий по ремонту, реконструкции зданий и помещений судебных участков, а также обеспечение судебных участков средствами безопасности и охраны являются по-прежнему актуальными.

Особенно важным компонентом в вопросе обеспечения судебных участков надлежащими помещениями является организация и оборудование залов для проведения судебных заседаний.

В соответствии с поручением Президента РФ № Пр-3645 от 15.12.2010 «Об обеспечении судебных участков мировых судей залами судебных заседаний», все судебные участки должны иметь достаточные по площади, комфортные, технически оснащенные помещения для проведения судебных заседаний. Собственно, именно залы судебных заседаний являются тем присутственным местом, тем помещением на судебном участке в котором граждане и организации непосредственно защищают свои законные права и интересы, где непосредственно осуществляется доступ граждан к правосудию и обеспечивается его открытость и прозрачность.

В этой связи, в целях качественной подготовки и проведения судебных заседаний необходимо создать условия по комфортному размещению и пребыванию (зачастую достаточно длительному) граждан, представителей организаций, судей, работников аппаратов в залах судебных заседаний, в том числе с использованием системы кондиционирования помещений в летний и зимний периоды.

Внедрение системы видео-аудио протоколирования хода судебных заседаний, обеспечение возможности использования мировым судьей мобильных компьютерных устройств в качестве источника доступа к информационным ресурсам, программным комплексам и базам данных непосредственно в процессе судебного заседания (выездного судебного заседания), несомненно повлияет на повышение качества работы судебных участков, повышение открытости, доступности и прозрачности деятельности мировых судей.

По состоянию на 1 января 2013 года все судебные участки мировых судей в 18 районах области размещены в 81 отдельных зданиях и помещениях. 
В течение 2011 – 2012 во исполнение поручения Президента РФ № Пр-3645 от 15 декабря 2010 года введены в эксплуатацию новые площади для размещения судебных участков мировых судей во Всеволожском, Кингисеппском, Лужском, Подпорожском, Лодейнопольском, Выборгском, Волховском, Волосовском и Тосненском районах области. При этом среднее увеличение площади каждого судебного участка составило более 80 кв.м. Проведенные мероприятия повлияли на улучшение качества проведения судебных заседаний и обеспечили создание комфортных условий для граждан, участвующих в судебном процессе.
Однако, всего лишь три судебных участка (или 3,7%) имеют залы судебных заседаний, обеспеченные комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний. В планируемый данной подпрограммой период (с 2014 по 2016 годы) указанными комплексами оборудования предполагается оснастить 33 судебных участка (или 40,7%)
Для организации эффективной и бесперебойной работы мировых судей, материально-техническое обеспечение судебных участков должно осуществляться в полном объеме и на высоком качественном уровне. 
В 2014 – 2016 годах необходимо продолжить работу по подбору дополнительных площадей и проведению ремонта помещений мировых судебных участков, требующих улучшения условий размещения.
По состоянию на 01.01.2013 года общая площадь судебных участков составляет 12842 кв.м. Принимая во внимание, что ремонт помещения необходим не реже 1 раза в 8 лет, в данной программе  предусматриваются средства  на текущий ремонт помещений судебных участков исходя из расчета 1000-1200 кв.м. в год или 10 судебных участков. 
В рамках направления работы по оснащению помещений судебных участков техническими средствами и системами обеспечения безопасности планируется оснастить помещения судебных участков техническими средствами охраны, в частности турникетами, системами автоматического пожаротушения, системами тревожной сигнализации, системами видеонаблюдения, обеспечивающими возможность наблюдения и фиксации обстановки внутри помещений судебных участков и на прилегающей территории, средствами обнаружения взрывчатых и отравляющих веществ, рентгенотелевизионными установками для досмотра ручной клади посетителей судебных участков и пр.

Реализация мероприятий по оснащению техническими средствами и системами обеспечения безопасности помещений судебных участков позволит к 2016 году оснастить 56 помещений судебных участков технически оснащенными пунктами пропуска.
Основным помощником мирового судьи в условиях его сегодняшней перегруженности является квалифицированный работоспособный аппарат.

В аппарат мирового судьи судебного участка в соответствии с Законом Ленинградской области от 6 июля 2001 года N 41-оз "О мировых судьях Ленинградской области" входят помощник мирового судьи (на 40 судебных участках), секретарь судебного заседания, секретарь судебного участка. 
В соответствии со ст.10 областного закона от 06.07.2001г. № 41-оз «О мировых судьях Ленинградской области» в 2014-2016 годах планируется поэтапно ввести в аппараты мировых судей должности помощников на 30 судебных участках (10 штатных единиц в год). Настоящей Программой предусмотрены мероприятия  по оборудованию дополнительных рабочих мест.
В соответствии с действующим законодательством государственные служащие, являющиеся работниками аппаратов мировых судей, должны не менее чем раз в три года проходить повышение квалификации.

Данная работа в отношении государственных гражданских служащих - работников мировой юстиции Ленинградской области выполняется в полном объеме.
Огромное значение в направлении обеспечения деятельности мировой юстиции играют информационные технологии.

Перед судебными органами стоит задача внедрять и использовать современные схемы ведения делопроизводства, информационные технологии для снятия проблем нарушения сроков рассмотрения дел, волокиты и медлительности в осуществлении судопроизводства, и как следствие этого, нарушения прав граждан.

Судебные участки мировых судей Ленинградской области обеспечены компьютерной техникой, отвечающей современным требованиям, на 100%. Объем техники, с техническими характеристиками, не отвечающими предъявляемым требованиям в связи с морально устареванием, а также  растущими требованиями к оборудованию в связи с внедрением специального программного обеспечения, в последующие годы будет сокращаться за счет плановой замены.

Во всех районах в судебных участках мировых судей смонтированы локальные вычислительные сети. Все районы обеспечены средствами электронной связи.

В 2010 году во исполнение требований Федерального закона от 22 декабря 2008 года N 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации" в мировых судебных участках установлен программный комплекс "АМИРС", являющийся подсистемой государственной автоматизированной системы "Правосудие", созданы сайты судебных участков, на которых размещаются информация о деятельности мировых судей, вынесенные судебные акты и сведения о рассмотрении дел, установлен программный продукт «Судимость».
В целях развития информационно-коммуникационных технологий программа предусматривает организацию на судебных участках электронного взаимодействия, в т.ч. осуществление мероприятий, направленных на обеспечение судебных участков необходимым компьютерным оборудованием и программным обеспечением, позволяющим судебным участкам, реализовать возможность электронного взаимодействия с Управлением судебного департамента в Ленинградской области, используя систему электронного правосудия, а именно внедрение технических средств, позволяющих производить сканирование большого количества документов, перевод документов в электронный вид, создание электронного архива,  а также осуществлять ведение электронного документооборота с применением электронно-цифровой подписи.
Обеспечение участков мировых судей почтовыми услугами, услугами связи, мебелью, канцелярскими принадлежностями, бланковой продукцией, оргтехникой и иными материальными средствами и ресурсами осуществляется в пределах денежных средств, выделенных из областного бюджета на эти цели.

Решение названных вопросов мировой юстиции с помощью программно-целевой схемы управления позволит обеспечить высокоэффективное и рациональное использование финансовых ресурсов.
Для решения задач Программой предусматривается реализация мероприятий, перечень которых с указанием необходимых финансовых средств и сроков исполнения представлен в Приложении № 1.

Срок реализации Программы-  2014 – 2016 годы.
3. Ресурсное обеспечение Программы и обоснование расходов
При планировании ресурсного обеспечения программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере области, высокая экономическая и социальная значимость проблемы обеспечения деятельности мировой юстиции.
Реализация подпрограммы будет осуществляться за счет средств областного бюджета. Общий объем средств на реализацию Программы составляет 397 123,05 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 125 556,07 тыс. рублей;

2015 год – 126 202,52 тыс. рублей;

2016 год – 145 364,46 тыс. рублей.
Мероприятия Программы реализуются посредством заключения государственных контрактов между ГКУ ЛО «ЦМТО СУ», как государственным заказчиком, и исполнителями мероприятий Программы, определяемыми в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Средства, предусмотренные в областном бюджете на реализацию Программы, имеют целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

Средства, сэкономленные в результате проведения конкурсных процедур, организованных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, могут быть перераспределены в пределах данной ведомственной целевой программы.
Финансирование мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется в порядке, установленном для исполнения областного бюджета Ленинградской области.

ГКУ ЛО «ЦМТО СУ» ежеквартально осуществляет мониторинг результативности Программы и направляет в комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области отчет об использовании средств, предусмотренных на реализацию Программы, до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом и по итогам  года (до 25 января года, следующего за отчетным) для последующего направления  в комитет финансов Ленинградской области.

4.Методика оценки эффективности реализации Программы

Для оценки эффективности реализации мероприятий Программы используются разработанные показатели выполнения Программы. Указанные показатели выступают в роли инструмента, позволяющего оценить, сравнить (проанализировать) ход выполнения Программы и выработать правильное управленческое решение.

Программа предполагает достижение целевых значений 4 индикаторов. Если по итогам года достигнуты планируемые значения не менее чем по 3 индикаторам, то эффективность реализации Программы оценивается как "высокая". Если достигнуты целевые значения не менее чем по 2 индикаторам, то как "удовлетворительная", если планируемые значения не достигнуты более чем для половины индикаторов, то эффективность реализации Программы оценивается как "неудовлетворительная".

Если эффективности реализации Программы не является "высокой", то комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области проводит анализ сложившейся ситуации в целях повышения эффективности реализации Программы. 

5. Анализ рисков реализации Программы, 
описание мер по управлению рисками

Основным риском реализации Программы является принятие законодательных решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами (установление более высоких требований к материально-техническому обеспечению мировых судей, увеличение нормативной численности мировых судей).

В целях минимизации данного риска планируется проводить возможную оптимизацию мероприятий и направлений расходования бюджетных средств бюджета управления мировой юстиции Ленинградской области, в наиболее полной мере соответствующих приоритетам развития отрасли.
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	N  п/п
	Содержание мероприятия
	Ответст-венный исполни-тель
	Сроки испол-нения
	Коды эконо-мичес-кой клас-сифи-кации
	Объем расходов на реализацию мероприятия, тыс.руб. 
	Планируемые показатели результатов деятельности

	
	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	наименование
	единица измерения
	Промежуточное значение  (непосредственный результат мероприятия)
	целевое значение (конечный результат)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Мероприятие 1
Обеспечение судебных участков мировых судей комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний
	ГКУ  ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	226, 310
	5 854,00  
	6 152,55  
	6 466,33  
	Количество судебных участков, обеспеченных комплексами оборудования для качественной подготовки и проведения судебных заседаний
	судебный участок
	10
	10
	10
	30

	2
	Мероприятие 2
Оснащение  помещений судебных участков  техническими средствами и системами обеспечения безопасности
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	226, 310
	27 527,20  
	28 931,09  
	28 806,23  
	Количество помещений судебных участков, оснащенных техническими средствами и системами обеспечения безопасности
	помещение судебного участка
	19
	19
	18
	56

	3
	Мероприятие 3
Оснащение  помещений судебных участков  техническими средствамидля осуществления электронного документооборота
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2016г.
	310
	0,00  
	0,00  
	14 362,00  
	Количество  судебных участков, оснащенных техническими средствами для осуществления электронного документооборота
	судебный участок
	0
	0
	10
	10

	3
	Мероприятие 4
Обеспечение аппаратов мировых судей услугами связи, транспортными, коммунальными услугами, услугами по содержанию имущества, прочими услугами в необходимом для деятельности объеме
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	 
	92 174,87  
	91 118,87  
	95 729,90  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	Обеспечение аппаратов мировых судей услугами связи
	ГКУ  ЛО"ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	221
	14 168,11  
	14 890,69  
	15 650,10  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области услугами связи:                    
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	услуги междугородней телефонной связи
	счет
	12
	12
	12
	36

	
	
	
	
	
	
	
	
	услуги местной телефонной связи и СМС оповещения
	счет
	24
	24
	24
	72

	
	
	
	
	
	
	
	
	интернет 
	счет
	12
	12
	12
	36

	
	
	
	
	
	
	
	
	услуги почтовой связи
	счет
	12
	12
	12
	36

	4.2.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области  транспортными услугами
	ГКУ ЛО"ЦМТО СУ"
	2014 -216г.г.
	222
	200,00  
	200,00  
	200,00  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области транспортными услугами (переезды судебных участков)
	судебный участок
	7
	7
	7
	21

	4.3.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области  коммунальными услугами
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014 -216г.г.
	223
	6 094,35  
	6 405,16  
	6 731,83  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области коммунальными услугами (электро-, тепло-, водоснабжение)
	счет
	36
	36
	36
	108

	4.4.
	Обеспечение судебных участков помещениями (аренда)
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014 -216г.г.
	224
	3 856,60  
	4 053,29  
	4 260,00  
	Обеспеченность судебных участков помещениями на условиях аренды
	счет
	12
	12
	12
	36

	4.5.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области  услугами  по содержанию имущества
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014 -2016г.г.
	225
	27 437,66  
	25 192,26  
	26 477,07  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области  услугами  по содержанию имущества:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	обслуживание охранной сигнализации;
	судебный участок
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	техническое обслуживание и ремонт оборудования
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	услуги по заправке картриджей
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	косметический ремонт помещений
	квадратный метр
	1200
	1200
	1200
	3600

	
	
	
	
	
	
	
	
	аварийный ремонт помещений (отношение числа устраненных аварийных ситуаций к числу аварийных ситуаций, требующих устранения)
	коэффициент
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	капитальный ремонт судебных участков № 23,77 (Выборг, ул.Титова, 2а, третий этаж)
	судебный участок
	2
	0
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	техническая поддержка точек интернет-доступа
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	техническое обслуживание помещений, в.т.ч. Уборка, вывоз ТБО
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	4.6.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области прочими работами,  услугами 
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	226
	27 911,74  
	27 233,24  
	28 622,13  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области прочими работами,  услугами:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	охрана судебных участков;
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	информационное сопровождение справочно-правовых систем и специализированного программного обеспечения судебных участков, в т.ч. антивирусное обслуживание, резервное копирование базы СЭД и пр.
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	разработка проектно-сметной документации
	судебный участок
	10
	10
	10
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	изготовление бланочной и печатной продукции;
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	подписка печатных изданий;
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	
	
	
	
	
	
	
	
	обучение сотрудников аппаратов мировых судей
	человек
	50
	50
	50
	150

	
	
	
	
	
	
	
	
	Монтаж ОПТС
	судебный участок
	6
	4
	4
	14

	
	
	
	
	
	
	
	
	услуги почты
	судебный участок
	81
	81
	81
	81

	4.7.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области прочими расходами
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	290
	223,60  
	235,00  
	246,99  
	Оплата налогов
	процент 
	 
	 
	по фактическому значению
	по фактическому значению

	4.8.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области основными средствами
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014-2016г.г.
	310
	5 395,00  
	5 670,15  
	5 947,98  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	приобретение компьютеров, оргтехники, жалюзи, бытовой техники, прошивочных машинок, судебных атрибутики  и пр.
	шт.
	369
	354
	354
	1077

	
	
	
	
	
	
	
	
	офисной мебели
	шт.
	760
	430
	430
	1620

	4.9.
	Обеспечение аппаратов мировых судей Ленинградской области материальными запасами
	ГКУ ЛО "ЦМТО СУ"
	2014  -2016г.г.
	340
	6 887,81  
	7 239,09  
	7 593,80  
	Обеспеченность аппаратов мировых судей Ленинградской области:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	приобретение канцерярских и хозяйственных принадлежностей, штампов, печатей, источников бесперибойного питания, запасных частей к оргтехнике, электроламп, мониторов, картриджей, судебной атрибутики и пр.
	ед.
	41490
	41490
	41490
	124470

	
	
	
	
	
	
	
	
	офисной бумаги
	упаковка
	11900
	11900
	11900
	35700

	 
	ВСЕГО:
	 
	 
	 
	125 556,07
	126 202,52
	145 364,46  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


