Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от _________ 2014 года  № ______

О досрочном завершении долгосрочной целевой

программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы» и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Ленинградской области
В соответствии с изменениями, внесёнными в статью 179 Бюджетного кодекса РФ федеральным законом от 7 мая 2013 года №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», Правительство Ленинградской области                               п о с т а н о в л я е т:
1. Досрочно завершить долгосрочную целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы». 

2. Принять к сведению информацию об итогах  выполнения долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы» в 2012 - 2013 годах согласно приложению.

3. Признать утратившим силу:

- постановление Правительства Ленинградской области от  16 ноября 2011 года № 381 «О долгосрочной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы»;
- постановление Правительства Ленинградской области от 13 марта 2012 года № 73 «О внесении изменений в  постановление Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2011 года № 381 «О долгосрочной целевой программе  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы»;

- постановление Правительства Ленинградской области от  23 октября 2012 года № 327 «О внесении изменений в  постановление Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2011 года № 381 «О долгосрочной целевой программе  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы»;

 - постановление Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года № 367 «О внесении изменений в  постановление Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2011 года № 381 «О долгосрочной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы».                          

Губернатор Ленинградской области                                                 А. Дрозденко
Информация о ходе выполнения 

долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ленинградской области на 2012 – 2015 годы» в 2012 – 2013 годах 

Долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ленинградской области на 2012 – 2015 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2011 года  № 381.

1. Финансирование мероприятий Программы.

Всего на реализацию мероприятий Программы в 2012 - 2013 годах запланировано 65 179 тыс.  рублей, из них: 64 930 тыс. рублей – областной бюджет и 249 тыс. рублей – местные бюджеты.

 В 2012-2013 годах по Программе фактически профинансировано 54 524,51 тыс. рублей и выполнено работ на сумму 54 524,46 тыс. рублей 83,7% от запланированных средств), из них:

- областной бюджет: профинансировано 54 278,51 тыс. рублей и выполнено работ на сумму  54 278,46 тыс. рублей (83,6 %  от запланированных средств);

- местные бюджеты: профинансировано и выполнено работ на сумму 246 тыс. рублей (98,8% %  от запланированных средств).

Финансирование мероприятий Программы по органам исполнительной власти Ленинградской области:

Комитетом по молодежной политике Ленинградской области выполнено работ на сумму 7 499,83 тыс. рублей из 7 500 тыс. рублей запланированных по Программе.

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области выполнено работ на сумму 3200 тыс. рублей, т.е. на все запланированные средства.

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области выполнено работ на сумму 5 922 тыс. рублей из 10 950 тыс. рублей запланированных. Не выполнение мероприятий в 2012 году на сумму 5 млн. рублей, предусмотренных на приобретение медицинского оборудования в целях совершенствования материально-технической базы Ленинградского областного бюро судебно-медицинской экспертизы. Экономия составила 28 тыс. рублей.

Комитетом по культуре Ленинградской области выполнено работ на сумму 3756 тыс. рублей, из 3760  тыс. рублей запланированных по Программе. Израсходованы практически все денежные средства (99,9%).

Комитетом по физической культуре, спорту и туризму Ленинградской области выполнено работ на сумму 2184,547 тыс. рублей из 2 520 тыс. рублей запланированных. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 335,453 тыс. рублей.

Комитетом по печати и связям с общественностью Ленинградской области выполнено работ на сумму 31 745,972 тыс. рублей из 37 000 тыс. запланированных. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 4079,028 тыс. рублей. Неиспользованные средства составили 1 175 тыс. рублей (3,3%) – по п. 4.2 «Разработка, издание и распространение наружной рекламы по профилактике наркомании». 

По годам реализации:

2012 год.

В 2012 году на реализацию мероприятий Программы предусмотрено 31 432 тыс. рублей, из них областной бюджет 31 255 тыс. рублей и 177 тыс. – местные бюджеты.

В отчетном периоде фактическое финансирование мероприятий Программы и выполнение работ составляет 23 417,49 тыс. рублей (74,5%), из них областной бюджет - 23 243,49 тыс. рублей (74,4%) и 174 тыс. рублей  (98,3%) – местные бюджеты.

 Комитетом по молодежной политике, комитетом общего и профессионального образования и комитетом по культуре Ленинградской области  реализованы все денежные средства, предусмотренные по Программе на реализацию мероприятий данных комитетов – 3700 тыс. рублей , 1600 тыс. рублей и 1030 тыс. рублей соответственно.

Комитетом по физической культуре, спорту и туризму Ленинградской области из предусмотренных по Программе 1200 тыс. рублей реализовано мероприятий на общую сумму 874, 547 тыс. рублей. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 325,453 тыс. рублей.

Комитетом по печати и связям с общественностью Ленинградской области из предусмотренных по Программе 18500 тыс. рублей реализовано мероприятий на общую сумму 15 845, 172 тыс. рублей. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 1 569, 827 тыс. рублей. Неиспользованные средства составили 1 085 тыс. рублей – по п. 4.2 «Разработка, издание и распространение наружной рекламы по профилактике наркомании» в связи с поздними сроками разработки технического задания и невозможности использования рекламных носителей, запланированных по данной процедуре. 

Отмечается неудовлетворительное освоение средств по Программе комитетом по здравоохранению Ленинградской области. Из предусмотренных 5 225 тыс. рублей реализовано только 223,74 тыс. рублей, на которые приобретено 3 тыс. наборов тест – полосок для выявления наркотических соединений в биологических жидкостях. Не реализовано 5 млн. рублей, предусмотренных на приобретение медицинского оборудования в целях совершенствования материально-технической базы Ленинградского областного бюро судебно-медицинской экспертизы. Комитетом по здравоохранению Ленинградской области был заключен контракт на поставку медицинского оборудования, однако поставка оборудования в 2012 году не была осуществлена и расходы не произведены.

Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области – координатором Программы неоднократно (по итогам реализации Программы за полугодие и 9 месяцев 2012 года) обращалось внимание исполнителей мероприятий Программы – главных распорядителей бюджетных средств на полное освоение денежных средств, предусмотренных Программой.  Вопрос о реализации Программы 18 декабря 2012 года рассматривался на заседании антинаркотической комиссии Ленинградской области.  Вместе с тем, освоение денежных средств в 2012 году составило 74,4%.

2013 год.

Всего на реализацию мероприятий Программы в 2013 году запланировано 33747 тыс.  рублей, из них: 33675 тыс. рублей – областной бюджет и 72 тыс. рублей – местные бюджеты.

 В 2013 году по Программе фактически профинансировано 31 107,02 тыс. рублей и выполнено работ на сумму  31 106,97 тыс. рублей, из них:

- областной бюджет: профинансировано 31 035,02 тыс. рублей и выполнено работ на сумму 31 034,97 тыс. рублей (78,4% от запланированных средств);

- местные бюджеты: профинансировано и выполнено работ на сумму 72 тыс. рублей (100%).

Все мероприятия Программы, запланированные на 2013 год, выполнены в полном объеме.   

Финансирование мероприятий Программы по органам исполнительной власти Ленинградской области:

Комитетом по молодежной политике Ленинградской области выполнено работ на сумму 3 799,983 тыс. рублей из 3 800 тыс. рублей запланированных по Программе.

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области выполнено работ на сумму 1 600 тыс. рублей, т.е. на все запланированные средства.

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области выполнено работ на сумму 5 698,26 тыс. рублей из 5 725 тыс. рублей запланированных. Экономия составила 26,74 тыс. рублей.

Комитетом по культуре Ленинградской области выполнено работ на сумму 2 726,0 тыс. рублей. Израсходованы практически все денежные средства из запланированных 2 730 тыс. рублей (99,9%).

Комитетом по физической культуре, спорту и туризму Ленинградской области выполнено работ на сумму 1 310 тыс. рублей из 1 320 тыс. рублей запланированных. 

Комитетом по печати и связям с общественностью Ленинградской области выполнено работ на сумму 15  900,8 тыс. рублей из 18 500 тыс. запланированных. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 2 509,2 тыс. рублей. Неиспользованные средства составили 90 тыс. рублей – по п. 4.2 «Разработка, издание и распространение наружной рекламы по профилактике наркомании», в связи с неисполнением ООО «Верста» обязательств по госконтракту № 4 к от 18.09.2013 года.

2. Достижение показателей эффективности.

2012 год.

В результате реализации мероприятий программы в 2012 году достигнуты следующие показатели социальной эффективности:

1. Снижение количества лиц, взятых под диспансерное наблюдение с впервые установленным диагнозом «наркомания» на 19,9% вместо прогнозируемого снижения ежегодно на 5% (с 251 до 201 человека). Снижение  достигнуто за счет проведения органами исполнительной власти Ленинградской области комплекса антинаркотических профилактических мероприятий, направленных на формирование негативного отношения к потреблению наркотиков, в первую очередь молодежи.

2. Увеличение количества несовершеннолетних,  выявленных на ранних этапах формирования наркотической зависимости на 13,9%, вместо прогнозируемого снижения ежегодно на 5% (с 101 до 115 человек). Увеличение показателя достигнуто за счет проведения мероприятий по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, в т.ч.  тестирования учащихся образовательных учреждений.

3. Увеличение количества молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями, на 11%, вместо прогнозируемого увеличения ежегодно на 10 %. Увеличение показателя достигнуто за счет проведения комитетом по молодежной политике Ленинградской области акции «Неделя здоровья», в которой приняло участие более 6 тыс. человек.

4. Увеличение количества несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями, ежегодно на 10 процентов. Несмотря на то, что количество несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП в 2012 году снизилось на 4,3%, профилактическими антинаркотическими мероприятиями в 2012 году охвачено 100% несовершеннолетних (3571 чел.).

Не достигнуты следующие показатели:

1. Увеличение количества больных "наркоманией", находящихся в устойчивой ремиссии от 1 года до 2-х лет и свыше 2-х лет, ежегодно на 3 процента. В наркологической службе по состоянию на 01.01.2013 года состоит на учете 814 лиц, указанной категории, что на 58 лиц меньше прогнозируемого значения по Программе – 872 человека.  Снижение показателя объясняется недостаточностью мер по реабилитации и ресоциализации наркозависимых, отсутствием в Ленинградской области государственного реабилитационного центра для наркозависимых. 

2. Повышение эффективности профилактики наркопреступности (выраженное в отношении числа  зарегистрированных административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом и потреблением наркотиков, к общему числу зарегистрированных наркопреступлений).

В 2012 году количество зарегистрированных административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков (АП) составило 1892, а количество зарегистрированных наркопреступлений (НП) – 2229. В результате АП / НП составило всего 0,85, вместо прогнозируемого 1,3.                          В 2012 году общее снижение количества АП составляет 9,5% в т.ч. зарегистрированных ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области - 13,2%. Снижение данного показателя объясняется неэффективностью работы органов внутренних дел по выявлению административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков, в т.ч.  неэффективностью использования передвижного пункта медицинского освидетельствования на состояние опьянения в ходе проведения рейдов в местах массового досуга молодежи. 

В целях активизации работы в указанной сфере деятельности вопрос о повышении эффективности работы по выявлению административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков специально был вынесен 24 сентября 2012 года на заседание антинаркотической комиссии Ленинградской области. Решением комиссии поставлены конкретные задачи органам внутренних дел, вместе с тем, ряд решений комиссии не выполнены в полном объеме и  повышения эффективности работы не произошло.

Экономическая эффективность Программы выражается в снижении расходов областного бюджета Ленинградской области на лечение лиц, поставленных на учет с впервые установленным диагнозом "наркомания", в наркологических учреждениях Ленинградской области. Исходя из того, что в 2012 году произошло снижение количества лиц, поставленных на учет с впервые установленным диагнозом "наркомания" на 50 человек (с 251 до 201) и стоимости курса лечения одного такого лица в ГКУЗ «Ленинградский областной наркологический диспансер» 69,620 тыс. рублей (один койко-день 1180 рублей, продолжительность лечения 59 суток, из которых 14 суток - лечение и 45 суток - реабилитация), экономическая эффективность составляет 3 481 тыс. рублей.

2013 год.

В результате реализации мероприятий программы в 2013 году достигнуты следующие показатели социальной эффективности:

1. Увеличение количества несовершеннолетних,  выявленных на ранних этапах формирования наркотической зависимости на 13,0%, вместо прогнозируемого снижения ежегодно на 5% (с 115 до 130 человек).  Увеличение показателя достигнуто за счет проведения мероприятий по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, в т.ч. тестирования учащихся образовательных учреждений.

2. Увеличение количества больных "наркоманией", находящихся в устойчивой ремиссии от 1 года до 2-х лет и свыше 2-х лет, ежегодно на 3 процента. В 2013 году достигнуто увеличение показателя на 3,2% (с 814 до 840 человек). Увеличение данного показателя по Ленинградской области произошло за счет его увеличения в Волховском районе на 80,6% и в Гатчинском районе на 18,3%, что свидетельствует о качестве профилактической работы наркологической службы в данных районах.

3. Увеличение количества молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями, на 500%, вместо прогнозируемого увеличения ежегодно на 10 %. Значительное увеличение показателя достигнуто за счет проведения комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области психологического тестирования учащихся образовательных учреждений, в котором приняло участие  42 422 человека, а также  проведения комитетом по молодежной политике Ленинградской области акции «Неделя здоровья», в которой приняло участие более 6 тыс. человек.

4. Увеличение количества несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями на 10%. Несмотря на то, что количество несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП в 2013 году снизилось на  10,2%, профилактическими антинаркотическими мероприятиями в 2013 году охвачено 100% несовершеннолетних (3206 чел). 

Не достигнуты следующие показатели:

1. Снижение количества лиц, взятых под диспансерное наблюдение с впервые установленным диагнозом «наркомания» на 2,5% вместо прогнозируемого снижения ежегодно на 5% (с 201 до 196 человек). Не достижение запланированного значения показателя (- 5%) связано с активизацией работы по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, в т.ч. тестированию учащихся образовательных учреждений.

2. Повышение эффективности профилактики наркопреступности (выраженное в отношении числа  зарегистрированных административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом и потреблением наркотиков, к общему числу зарегистрированных наркопреступлений).

В 2013 году количество зарегистрированных административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков (АП) составило 1475, а количество зарегистрированных наркопреступлений (НП) – 1986. В результате АП / НП составило всего 0,74, вместо прогнозируемого 1,3. В 2013 году общее снижение количества АП составляет 22,0% в т.ч. зарегистрированных ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области – 26,0%. Снижение данного показателя объясняется неэффективностью работы органов внутренних дел по выявлению административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков, в т.ч.  неэффективностью использования передвижного пункта медицинского освидетельствования на состояние опьянения в ходе проведения рейдов в местах массового досуга молодежи. 

В целях активизации работы в указанной сфере деятельности вопрос о повышении эффективности работы по выявлению административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков специально был вынесен 19 марта и 10 сентября 2013 года на заседание антинаркотической комиссии Ленинградской области. Решением комиссии поставлены конкретные задачи органам внутренних дел, вместе с тем, ряд решений комиссии не выполнены в полном объеме и  повышения эффективности работы не произошло.

 Экономическая эффективность Программы выражается в снижении расходов областного бюджета Ленинградской области на лечение лиц, поставленных на учет с впервые установленным диагнозом "наркомания", в наркологических учреждениях Ленинградской области. Исходя из того, что в 2013 году произошло снижение количества лиц, поставленных на учет с впервые установленным диагнозом "наркомания" на 5 человек (с 201 до 196) и стоимости курса лечения одного такого лица в ГКУЗ «Ленинградский областной наркологический диспансер» 69,620 тыс. рублей (один койко-день 1180 рублей, продолжительность лечения 59 суток, из которых 14 суток - лечение и 45 суток - реабилитация), экономическая эффективность составляет 348,1 тыс. рублей.

Экономическая эффективность Программы за два года её реализации составляет 3829,1 тыс. рублей. 

Информация о реализации мероприятий Программы (по пунктам плана) представлена в пояснительных записках к отчетам о реализации Программы в 2012 и 2013 годах.

3. Выводы.

Поводя итоги реализации Программы за 2012 – 2013 годы, можно говорить о достижении её целей. Реализация мероприятий направленных на профилактику немедицинского потребления наркотиков в совокупности с мерами противодействия незаконному обороту наркотиков дает положительный эффект. За два года  реализации Программы отмечается достижение её целей, а именно: 

1. Сокращение немедицинского потребления наркотиков, выразившееся в снижении количества лиц, взятых под диспансерное наблюдение с впервые установленным диагнозом «наркомания» за 2012 - 2013 годы на 55 человек.

2 Сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков для безопасности и здоровья граждан, выразившееся в сокращении количества преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения в 2013 году на 5,4%.

3. Формирование негативного отношения к незаконному обороту и немедицинскому потреблению наркотиков, путем создания и распространения социальной антинаркотической рекламы и проведения антинаркотической пропаганды в средствах массовой информации. Органам исполнительной власти Ленинградской области разработано и распространено среди населения  более 186 тысяч экземпляров различной учено-методической и агитационно-профилактической продукции по профилактике наркомании. 

4. Увеличение числа подростков и молодежи участвующих в профилактических антинаркотических мероприятиях. Всего за период реализации Программы профилактическими антинаркотическими мероприятиями было охвачено 77 890 человек в возрасте от 14 до 30 лет, что в 7 раз больше, чем  в 2011 году.

