Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ___   _____________ 2014 г. N ______

О ДОСРОЧНОМ ЗАВЕРШЕНИИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ

ПРОГРАММЫ «ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ УГРОЗ В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА  2013-2015  ГОДЫ»

В соответствии с изменениями, внесенными в статью 179 Бюджетного кодекса РФ федеральным законом от 7 мая 2013 года №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», Правительство Ленинградской области постановляет:
1. Завершить досрочно долгосрочную целевую программу «Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013-2015 годы».

2. Принять к сведению информацию об итогах выполнения долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013-2015 годы» в 2013 году. 

3. Признать утратившим силу постановление Правительства Ленинградской области от 19 октября 2012 г. № 325 «О долгосрочной целевой программе «Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013-2015 годы».

	Губернатор Ленинградской области  
	А. Дрозденко


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Ленинградской области 

«О досрочном завершении долгосрочной целевой программы 

«Профилактика правонарушений и террористических угроз 

в Ленинградской области на 2013-2015 годы».

Проект разработан комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс. 

С учетом требований федерального закона от 7 мая 2013 года №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» реализация долгосрочных целевых программ с 1 января 2014 года прекращена. 

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 года в сфере обеспечения правопорядка и безопасности реализуется Государственная программа «Безопасность Ленинградской области», утвержденная Постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 396.

Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013-2015 годы» (далее – Программа) реализована в целях укрепления законности и правопорядка, повышения уровня безопасности граждан в Ленинградской области.

В Программе приняли участие органы исполнительной власти Ленинградской области: комитет правопорядка и безопасности; комитет по социальной защите населения; комитет по печати и связям с общественностью; комитет по культуре; комитет по труду и занятости населения; комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям; комитет общего и профессионального образования.

А также органы местного самоуправления Ленинградской области – администрации Тосненского, Выборгского, Подпорожского и Тихвинского районов, а также городов Всеволожск, Выборг, Волхов, Кингисепп, Кириши, Луга и Сосновый Бор.

Об основных мероприятиях Программы

В 2013 году участниками Программы проведена работа в следующих основных направлениях:

· Комитетом правопорядка и безопасности в целях совершенствования нормативной правовой базы Ленинградской области в сфере обеспечения правопорядка и безопасности разработан проект областного закона «О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области»; 

В целях предупреждения незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств разработано и принято постановление Правительства Ленинградской области от 31.05.2013г. № 154 «О некоторых мерах по борьбе с преступностью и противодействию терроризму на территории Ленинградской области», предусматривающее установление вознаграждения гражданам за добровольную сдачу оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

В целях снижения криминальной напряженности в жилом секторе, укрепления социальной защищённости жителей за счёт постоянного мониторинга оперативной обстановки и незамедлительного принятия мер реагирования на её негативные изменения, разработан и согласован со всеми субъектами профилактики План комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор». 

Планом предусмотрено участие органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, общественных объединений правоохранительной  направленности и граждан.

В целях повышения уровня безопасности на улицах и в общественных местах установлены и введены в эксплуатацию системы видеонаблюдения аппаратно-программных комплексов (АПК) автоматизированной информационной системы «Безопасный город» еще в двух районных центрах – в городах Всеволожск и Тосно установлено 38 видеокамер.

Обеспечена эксплуатация установленных в предыдущие годы комплексов «Безопасный город», приобретено дополнительное оборудование и расширен диапазон их действия. 

На настоящее время средства видеонаблюдения и экстренной связи «гражданин-полиция» установлены на улицах и в общественных местах 14 районных центров и городов Ленинградской области: Выборг, Гатчина, Тихвин, Кингисепп, Сосновый Бор, Кировск, Волхов, Ивангород, Кириши, Луга, Подпорожье, Сланцы, Всеволожск и Тосно, а также на территории Приозерского района. 

· Комитетом общего и профессионального образования проведен комплекс мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности образовательных учреждений.

Осуществлен комплекс мероприятий по безопасности объектов образования – оборудование системами видеонаблюдения и кнопками экстренного вызова, установлены ограждения, проведены противопожарные мероприятия, обеспечена охрана.

Проведены занятия и тренировки по эвакуации с учащимися и персоналом образовательных организаций; оформлены Паспорта антитеррористической защищенности и информационные стенды; проведен всероссийский День правовой помощи детям; на компьютерах, имеющих выход в Интернет, установлены программы-фильтры, блокирующие выход на сайты террористической и экстремистской направленности. 

· Органами социальной защиты населения предоставлены различные виды социальной помощи гражданам: восстановлены документы и регистрация по месту жительства; оказана денежная, продовольственная и вещевая помощь; помощь в трудоустройстве; направление в «Лодейнопольский дом-интернат для престарелых и инвалидов».

За 2013 год в органы социальной защиты населения обратились 465 человек, в том числе: 263 гражданина без определенного места жительства и занятий и 202 гражданина, вернувшихся из мест лишения свободы.

· Комитетом по культуре проведен комплекс мероприятий направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику правонарушений – проведены семинар-практикум, фестиваль рок-музыки "Мы за здоровый образ жизни", конкурс ди-джеев; разработан библиографический указатель в помощь работе с социально-значимой и правовой литературой «Права ребенка: знаю, реализую, защищаю»; изготовлено 550 единиц рекламной продукции для проведения конкурсов, встреч, выставок.

· Комитет по печати и связям с общественностью реализует мероприятия по созданию и распространению социальной рекламы по социально-важным темам, в том числе по профилактике экстремизма и терроризма; проводит мониторинг публикаций СМИ и интернет-ресурсов с целью выявления материалов,  которые могут быть неоднозначно истолкованы и привести к росту социальной напряженности, а также материалов экстремистского характера; размещает материалы, освещающие антитеррористическую деятельность федеральных, региональных и муниципальных органов власти на официальном портале www.lenobl.ru с рассылкой в адреса редакций районных газет.

· Комитетом по труду и занятости населения проведены мероприятия по профилактике рецидивной преступности:  

Размещение в местах лишения свободы информационных  материалов службы занятости населения об оказании государственных услуг содействия трудоустройству; оказание профориентационных услуг гражданам, освободившимся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; проведение 276 ярмарок вакансий для 20681 человек, в т.ч. для лиц, освободившихся из мест лишения свободы; оказание содействия в трудоустройстве безработным гражданам, освободившимся из мест лишения свободы

За 2013 год в службу занятости обратилось 245 человек, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, из них трудоустроено 76 человек (31,0% от обратившихся данной категории граждан), услуги по профессиональной ориентации получили 77 человек.

· Комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям проведены инструктивно-методические совещания со старостами поселений по вопросам обеспечения безопасности граждан и профилактики правонарушений, обеспечения пожарной безопасности.

Об эффективности

Профилактические мероприятия Программы направлены в большей степени на сдерживание криминальных процессов и недопущение роста криминальной напряженности путем совершенствования региональной нормативной правовой базы в сфере профилактики правонарушений, проведения профилактических мероприятий, внедрения технических средств контроля за ситуацией в общественных местах и на улицах, положительного воздействия социальной рекламы. 

Наиболее затратной частью Программы (98,5%) является внедрение средств видеонаблюдения и экстренной связи гражданин-полиция АПК «Безопасный город» в 2 городах, а также дооснащение действующих комплексов в 12 городах.

Внедрение технических средств в сфере обеспечения правопорядка в общественных местах влечет за собой отсроченный социальный эффект, а именно: 

- возможность оперативного вызова сотрудников полиции с помощью средств экстренной связи «гражданин-полиция» влечет сокращение времени реагирования на происшествия, и, как следствие, снижение тяжести последствий;

- наличие средств видеонаблюдения на улицах служит мотивом для отказа от преступных намерений, а также дает возможность использования видеоинформации в целях раскрытия и расследования правонарушений и преступлений. 

За 2013 год с использованием технических средств АПК «Безопасный город» получена информация о совершении 3150 правонарушений и 8 преступлений. С помощью средств видеонаблюдения и средств экстренной связи «гражданин-полиция» выявлено 60 преступлений и 340 административных правонарушений.

О продолжении работы в сфере обеспечения безопасности

В дальнейшем реализация мероприятий в сфере обеспечения правопорядка и безопасности, профилактики правонарушений и террористических угроз запланирована в рамках подпрограммы «Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений» Государственной программы «Безопасность Ленинградской области».

В Государственную программу включены мероприятия, предусмотренные ранее долгосрочной целевой программой «Профилактика правонарушений и террористических угроз в Ленинградской области на 2013 – 2015 годы» – оснащение АПК «Безопасный город» 4 районных центров: Приозерск, Бокситогорск, Лодейное поле и Волосово.

Помимо этого запланировано оснащение техническими средствами контроля за обстановкой на улицах еще 16-ти населенных пунктов с численностью населения свыше 10 тысяч человек.

На реализацию проектов запланированы средства консолидированного бюджета в общем объеме свыше 171 млн. рублей.
Таким образом, к исходу 2018 года средствами видеонаблюдения и экстренной связи «гражданин-полиция» АПК «Безопасный город» будут оснащены 35 населенных пунктов Ленинградской области (из 42-х населенных пунктов с численностью населения свыше 10 тыс.человек). 

Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области 

март 2014 года

