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Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
от "_____" ____________  2018 г.                                                                  № _____
О подготовке населения Ленинградской области 
в области гражданской обороны и защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера 
В соответствии со статьей 7 областного закона  «О гражданской обороне в Ленинградской области», статьей 5 областного закона «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» Правительство Ленинградской области постановляет:
1. Утвердить Положение о подготовке населения Ленинградской области в области гражданской обороны согласно приложению 1 к настоящему постановлению .
2. Утвердить Положение о подготовке населения Ленинградской области в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
3. Комитету по печати и связям с общественностью Ленинградской области и органам местного самоуправления Ленинградской области обеспечить пропаганду знаний в области  гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе с использованием средств массовой информации.

4. Комитету правопорядка и безопасности Ленинградской области при формировании бюджетной заявки на очередной финансовый год предусматривать ассигнования на подготовку населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по безопасности.
Губернатор
Ленинградской области                                                                                            А. Дрозденко
	Утверждено

постановлением Правительства

Ленинградской области

от "____" _____________2018г. №___

(приложение 1)


Положение 
о подготовке населения Ленинградской области
 в области гражданской обороны 
1. Общие положения
1.1. Положение о подготовке населения Ленинградской области  в области гражданской обороны (далее - Положение) разработано в соответствии со статьей 7 областного закона  «О гражданской обороне в Ленинградской области», постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года                № 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны».

1.2. Настоящее Положение определяет направления деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области и организаций, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, находящихся на территории Ленинградской области (далее - организации), по подготовке населения Ленинградской области в области гражданской обороны, а также основные задачи и формы подготовки населения.
2. Основные задачи подготовки
Основные задачи подготовки населения в области гражданской обороны установлены пунктом 2 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841. 

3. Группы населения, подлежащие 

подготовке в области гражданской обороны

В зависимости от степени участия в выполнении задач  гражданской обороны, требований к уровню знаний, умений и навыков по гражданской обороне, лица, подлежащие подготовке, подразделяются на следующие  группы:
а) руководители органов государственной власти Ленинградской области, главы муниципальных образований Ленинградской области, главы администраций муниципальных образований Ленинградской области и руководители организаций;
б) работники органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления и организаций, включенные в состав структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, эвакуационных и эвакоприемных комиссий, а также комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики (далее - работники гражданской обороны);
д) руководители, педагогические работники и инструкторы гражданской обороны учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и курсов гражданской обороны муниципальных образований (далее – работники учебно-методических центров и курсов гражданской обороны), а также преподаватели предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования;

е) личный состав формирований гражданской обороны Ленинградской области (далее - личный состав формирований);
ж) работающее население;
з) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки) (далее – обучающиеся);

и) неработающее население.
4. Организация подготовки населения
в области гражданской обороны

4.1. Подготовку населения в области гражданской обороны организуют в пределах своей компетенции органы органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области и организаций, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны. 

4.2. Подготовка является обязательной и проводится в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования, в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ленинградской области (далее – УМЦ ГО и ЧС)  и в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, на курсах гражданской обороны муниципальных образований (далее именуются - курсы гражданской обороны), а также в ходе занятий проводимых по месту работы, учебы и месту жительства граждан.

4.3. Подготовка населения в области гражданской обороны осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусматривающей:
а) для руководителей органов государственной власти Ленинградской области, глав муниципальных образований Ленинградской области, глав администраций муниципальных образований Ленинградской области - самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; изучение своих функциональных обязанностей по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; личное участие в учебно-методических сборах, учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) для работников гражданской обороны, руководителей организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время - получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны не реже одного раза в пять лет; проведение самостоятельной работы с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий гражданской обороны; участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне; участие в тематических и проблемных обучающих семинарах (вебинарах) по гражданской обороне, проводимых под руководством вышестоящих органов, осуществляющих управление гражданской обороной.
в) для преподавателей предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также работников учебно-методических центров и курсов гражданской обороны - получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны не реже одного раза в три года;
г) для личного состава формирований - курсовое обучение на курсах гражданской обороны, в УМЦ ГО и ЧС или в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций; курсовое обучение по месту работы; участие в учениях и тренировках по гражданской обороне;

д) для работающего населения - курсовое обучение в области гражданской обороны по месту работы; прохождение вводного инструктажа по гражданской обороне по месту работы; участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне; индивидуальное изучение способов защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

е) для обучающихся - обучение (в учебное время) по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплине «Безопасность жизнедеятельности»; участие в учениях и тренировках по гражданской обороне;  чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны;
ж)  для неработающего население (по месту жительства)  - посещение мероприятий, проводимых по тематике гражданской обороны (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);  участие в учениях по гражданской обороне; чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны.
4.4. Лица, впервые назначенные на должность, связанную с выполнением обязанностей в области гражданской обороны обязаны проходить повышение квалификации или курсовое обучение в течение первого года работы.
4.5 Обучение населения по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны и на курсах гражданской обороны по программам курсового обучения осуществляется по соответствующим программам, разрабатываемым организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и другими организациями на основе соответственно примерных дополнительных профессиональных программ в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций и примерных программ курсового обучения в области гражданской обороны, утверждаемых МЧС России.
Обучение в области гражданской обороны лиц, обучающихся в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки), осуществляется в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и с учетом соответствующих примерных основных образовательных программ.

4.6. В целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны Правительство Ленинградской области, органы местного самоуправления и организации выполняют задачи, отнесенные к их компетенции  пунктом 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841. 
5. Финансовое обеспечение подготовки 
населения в области гражданской обороны
5.1. Финансирование подготовки руководителей и  работников гражданской обороны органов государственной власти Ленинградской области, а также проведения Правительством Ленинградский области учений и тренировок осуществляется за счет средств бюджета Ленинградской области.
5.2. Финансирование подготовки руководителей и  работников гражданской обороны органов местного самоуправления Ленинградской области, содержание курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки и аттестации аварийно-спасательных формирований, подготовки неработающего населения, в том числе создание и содержание учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.

5.3. Финансирование подготовки работников организаций в области гражданской обороны, подготовки и аттестации аварийно-спасательных формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет средств организаций.

	Утверждено

постановлением Правительства

Ленинградской области

от "____" _____________2018г. №___

        (приложение 2)



Положение 
о подготовке населения Ленинградской области
 в области защиты от чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 
1. Общие положения
1.1. Положение о подготовке населения Ленинградской области  в области гражданской обороны (далее - Положение) разработано в соответствии со статьей 5 областного закона «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года                № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

1.2. Настоящее Положение определяет группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайные ситуации), а также основные задачи и формы подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.
2. Основные задачи подготовки
Основные задачи подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций установлены пунктом 3 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547. 

3. Группы населения, подлежащие 

подготовке в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
В зависимости от степени участия в выполнении задач  защиты от чрезвычайных ситуаций, требований к уровню знаний, умений и навыков по защите от чрезвычайных ситуаций, лица, подлежащие подготовке, подразделяются на следующие  группы:
а) председатель комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Ленинградской области, председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления Ленинградской области, председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям организации (далее - председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям).
б) работники органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области и организаций, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в состав органов управления РСЧС (далее - уполномоченные работники);
в) руководители органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области и организаций, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, находящихся на территории Ленинградской области; 
г) лица, обучающиеся в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки) (далее - обучающиеся);
д) лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные в состав органов управления РСЧС (далее – работающее население);

е) лица, не занятые в сфере производства и обслуживания (далее - неработающее население).

4. Организация подготовки населения

в области защиты от чрезвычайных ситуаций
4.1. Подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций организуют в пределах своей компетенции органы, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в органах государственной власти Ленинградской области, муниципальных образованиях Ленинградской области и организациях. 

4.2. Подготовка населения в области от чрезвычайных ситуаций является обязательной и осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусматривающей:
а) для председателя комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Ленинградской области -  получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации или курсовое обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций в Академии гражданской защиты МЧС России не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках;

б) для руководителей органов государственной власти Ленинградской области -  получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в ФГБУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», проведение самостоятельной работы с нормативными документами по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных сборах, учениях и тренировках, проводимых по планам Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
в) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций, а также уполномоченных работников - получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации или курсовое обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ленинградской области (далее - УМЦ ГО и ЧС) не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках;

г) для преподавателей дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» и курса «Основы безопасности жизнедеятельности» - получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении МЧС России, Минобрнауки России, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том числе в УМЦ ГО и ЧС;

  д) для обучающихся - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам в рамках курса «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности»;

         е) для работающего населения - проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках;

 ж) для неработающего населения - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, а также самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций.

  4.3. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, курсовое обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций или получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.

4.4 Обучение населения по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется по соответствующим программам, разрабатываемым организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и другими организациями на основе соответственно примерных дополнительных профессиональных программ и примерных программ курсового обучения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, разрабатываемых и утверждаемых МЧС России.
4.5. Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.
Периодичность и продолжительность проведения учений и тренировок установлена пунктами 8-11 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547.
5. Финансовое обеспечение подготовки 
населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций

5.1. Финансирование подготовки руководителей органов государственной власти Ленинградской области и уполномоченных работников территориальных подсистем РСЧС, а также проведения органами исполнительной власти Ленинградской области учений и тренировок осуществляется за счет средств бюджета Ленинградской области.

5.1. Финансирование подготовки руководителей органов местного самоуправления Ленинградской области, председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки и аттестации аварийно-спасательных формирований, подготовки неработающего населения, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов. 

5.3. Финансирование подготовки работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации аварийно-спасательных формирований организаций, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций.

